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INTRODUCCION

Las peculiares caracteristicas de la realidad econémica y social de Canarias y
los problemas estructurales que su economia ha acumulado a lo largo de los
afios han conducido a una situacion de alejamiento de las Islas de la dinamica
de convergencia entre las distintas Comunidades Autbnomas y con la media de
las regiones europeas.

La evolucion de variables tan relevantes como el propio PIB o las tasas de
desempleo o de fracaso escolar han puesto de manifiesto ya en los ultimos
afnos la necesidad de un esfuerzo decidido de las instituciones y de la propia
sociedad canaria para revertir esta situacion y abordar los problemas
especificos de las Islas.

Por esta razén, desde 2004 el Gobierno viene llevando a cabo un esfuerzo
especial para atender los problemas singulares de Canarias, mediante diversas
actuaciones en ambitos basicos para el desarrollo econémico de Canarias,
como la mejora de las infraestructuras, el Plan Integral de Empleo o la
adaptacién de la oferta turistica a las nuevas demandas, siempre en estrecha
colaboracién con las autoridades de la Comunidad y sus instituciones locales e
impulsando la actividad de la propia sociedad canaria.

Con todo, la crisis econdmica ha afectado con especial dureza a Canarias. Su
especial incidencia en términos de destruccion de empleo y la necesidad de
fundamentar la recuperacion en un modelo de crecimiento con bases mas
estables, productivas y sostenibles, exigen ahora que ese esfuerzo institucional
se ordene y se intensifique; y que, ademas, dicho esfuerzo se concentre
precisamente en aquellos ambitos del desarrollo social y econdmico de
Canarias que ofrecen mejores perspectivas para una recuperacion y un
crecimiento soélido.

Esa solidez solo puede alcanzarse mediante un esfuerzo sostenido en el
tiempo. Las Administraciones publicas ofrecen a la sociedad canaria una clara
garantia de estabilidad en el compromiso con los elementos mas sostenibles
del crecimiento econdmico en la Comunidad. El horizonte del afio 2020 es, en
ese sentido, una referencia ineludible pues permite la adopcion de actuaciones
a largo plazo y con efectos estructurales impensables en estrategias de menor
duracion. Ese mismo plazo sin embargo, mas alla de cualquier legislatura o
término de mandatos politicos, exige centrarse en la determinacion expresa de



objetivos compartidos por todas las fuerzas politicas de gobierno y en su
fijacion como orientadores de la accion de todo gobierno en los préximos anos.
Se alcanza asi un compromiso de futuro ineludible para toda accion politica
futura y clarificador también para la actuacion de la sociedad canaria.

A esa necesidad responde la presente Estrategia, que viene a ordenar,
completar e intensificar las actuaciones de la Administracion General del
Estado en Canarias mediante el establecimiento de una referencia clara y
estable de las prioridades y objetivos a alcanzar en los préximos afos.

En su elaboracién, el Gobierno ha tenido presente diferentes diagndsticos que
han aportado tanto el Gobierno de Canarias como la sociedad canaria en
general vy, légicamente, los servicios de la Delegacion del Gobierno.
Igualmente, ha considerado los debates en el Parlamento canario, que reflejan
el interés de la sociedad por los diferentes temas y, en suma, la opinién de los
destinatarios de estas medidas y de los responsables administrativos que han
de llevarlas a cabo.

Ademas, con la aprobacion de esta Estrategia, el Gobierno da cumplimiento al
compromiso de estudio y actuacion especifica asumido ante las Cortes
Generales y, muy concretamente, a la Mocion adoptada por el Congreso de los
Diputados, el dia 24 de marzo de 2009, y a los planteamientos expuestos en el
posterior Debate sobre el estado de la Nacién, en mayo del mismo afio.

Como continuacion de estas iniciativas parlamentarias, el Presidente del
Gobierno ya expreso al Gobierno de Canarias, en su visita de 29 de junio
pasado, la firme voluntad del Gobierno de atender y dar una respuesta, en su
caso, a los planteamientos formulados para mejorar la situacion econémica de
Canarias.

Todos estos criterios se han incorporado a la manifestacién de voluntad y
compromiso que supone la adopcion de esta Estrategia, que, en consecuencia,
es el resultado de los debates publicos, compromisos politicos, intercambios
técnicos y opiniones sociales expuestas de forma publica y, en especial, del
interés de Gobierno en trabajar conjuntamente con el Gobierno de Canarias y
el resto de Administraciones Publicas de Canarias para concertar recursos y
compartir la misma perspectiva y orientacion.

Si la Estrategia pretende dar respuesta y revertir en lo posible las debilidades
estructurales del modelo socioecondémico canario, parte para ello de las
especificas potencialidades de la Comunidad: su situacién privilegiada -punto
de encuentro de tres continentes-, su climatologia, el potencial energético de
sus vientos y del sol, un sector turistico maduro y estable, el reconocimiento de



sus caracteristicas propias a todos los niveles politicos y, especialmente, en la
Union Europea, su liderazgo en la cooperacion cultural y de cooperacion al
desarrollo con el continente africano y un entramado institucional decidido a
trabajar conjuntamente en el progreso de la sociedad canaria.

Con este objetivo general, la Estrategia Integral se ordena en torno a cinco
Ejes, que se corresponden con otros tantos objetivos especificos:

1. Reequilibrar la Estructura econémica con criterios sostenibles
2. Contribuir a la mejora del Empleo y la Proteccion Social

3. Dotar al territorio de la Comunidad Autébnoma de las Infraestructuras
necesarias para desarrollar una politica que favorezca el desarrollo
econdémico

4. Mejorar la Cohesion social en Canarias.

5. Configurar Canarias como una Plataforma hacia Africa y América
desde la Union Europea.

Con esta Estrategia, y para cada uno de estos cinco Ejes, el Gobierno identifica
un marco de referencia, unas tendencias de actuacion futura que, obviamente
han de ser considerados de forma flexible y en funcidn de las variaciones que
la situacién econdmica viva estos préximos afos, pero que tiene como objetivo
prever, para el decenio 2010-2020, un conjunto de indicadores y de parametros
a mejorar en la realidad socioecondmica canaria, asi como integrar las distintas
actuaciones del Gobierno de Espafa para esta Legislatura en la consecucién
de estos objetivos de mejora.

Los cinco ejes que acaban de citarse ordenan los objetivos que para 2020 el
Gobierno asume como necesarios y para los que compromete una accion
sostenida y una colaboracion estable con el resto de actores institucionales y
con la propia sociedad canaria. La Estrategia ofrece ademas la concrecion de
esos objetivos en una serie de medidas inmediatas o de inicio a corto plazo,
que el Gobierno puede asumir en el marco de la presente legislatura y muy
especialmente de los compromisos de inversion que encuentran ya expresion
en el proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2010.



Esta adaptacion gradual se llevara a cabo mediante el trabajo de los
mecanismos especificos de seguimiento que la Estrategia prevé y con los que
se espera fortalecer el espiritu de colaboracién y acuerdo que representa este
documento y que expresan la firme voluntad de un cumplimiento, seguimiento y
evaluacion permanentes y compartidos.



L. CARACTERIZACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

UNA POBLACION QUE CRECE MAS QUE LA MEDIA

Canarias tiene 2.098.593 de habitantes, el 4,5% de la poblacién espafiola; y
una superficie de 7.447km?, que representa el 1,5% del territorio. Con mas de
280 habitantes por km? su densidad triplica la media nacional, aunque con
grandes contrastes entre las siete islas.

Canarias es una de las Comunidades Autonomas con mayor crecimiento de
poblacion de Espafia, aunque también con distintos comportamientos entre
islas. Asi, mientras las dos islas capitalinas duplicaron su poblacion entre 1960
y 2008, Fuerteventura y Lanzarote crecieron mas aun, en tanto El Hierro se
estancé y La Gomera perdié poblacion. Entre 2004 y 2009 se mantuvo la
misma tendencia, creciendo la poblacion de Canarias el 9,6%, frente al 8% de
la de Espafa. Ademas, cabe destacar que la poblacién de las islas es mas
joven que la del conjunto de Espafia, con un indice de vejez (proporcion de
poblacién de 65 y mas anos de edad sobre poblacion de 0 a 14 afos) del
12,5%, frente al 16,6 nacional.

La poblacion extranjera registrada en Canarias ha alcanzado la 300 mil
personas en 2009: el 61,1% de incremento respecto a 2004, pero inferior al
84,5% registrado por Espafia. Los extranjeros constituyen el 14% de la
poblaciéon de Canarias, superando al 12% espafiol. El 52% de esta poblacién
procede de la Union Europea y solo el 48% procede de fuera del espacio
comunitario.

UNA ECONOMIA QUE CRECE CON DESEQUILIBRIOS

El PIB per capita en Canarias superé lo 21 mil Euros en 2008, con un
crecimiento medio inferior al de Espafa. La convergencia con la media
espanola del PIB per capita ha retrocedido del 92% al 88% y también ha
retrocedido su posicion en el ranking de Comunidades Autonomas desde el
puesto 11° al 14°. En convergencia con la Unién Europea, el avance de
Canarias ha sido limitado, cuando la media espafola ha recortado mas de 4
puntos su diferencial.



Su productividad, medida en PIB por ocupado, fue en 2008 un 4% inferior a la
media nacional, situando a esta Comunidad en el 12° lugar del conjunto de las
Comunidades Autbnomas.

En 2008 el PIB canario crecio el 1,3%, ligeramente por encima del 1,2% de
media de la economia espafola y muy por debajo del 3,6% que crecié en 2007.
En este afo la industria canaria duplic el crecimiento medio del PIB regional,
mientras que la construccion decrecio.

Un analisis por sectores suministra algunos datos de interés para conocer el
detalle de la estructura sectorial de la producciéon de Canarias:

¢ Un Sector Primario con poco peso, muy especializado y con tendencia
a perder peso relativo, del 3,1% en 1995 al 1,2% en 2008. Es decir, por
debajo de la media espafiola.

e Un Sector industrial de escasa implantacion y que en 2008 se situd en
el 6,8% del PIB. Es decir, mas de 10 puntos por debajo de la media
nacional.

e Una Construccién en fuerte expansion hasta 2008, y en caida desde
ese ano, al igual que ocurre en el resto de Espana.

e Un Sector Servicios que representa las tres cuartas partes de la
actividad de la Comunidad, del que mas de la mitad corresponde al
sector turistico y con una cuota en la produccion regional muy superior a
la media espanola y sélo igualada por la Comunidad de les llles Balears.

DEBILIDADES EN LA CREACION DE EMPLEO

Como consecuencia de su estructura productiva y de la lejania geografica de la
peninsula, la Comunidad de Canarias tiene una estructura de empleo y un
mercado laboral con mayores fragilidades que la media espafiola.

Su tasa de empleo (ocupacién) ha sido histéricamente inferior, mientras que la
de desempleo ha sido superior a las medias espafolas. El peso de la
temporalidad en la contratacion es también superior. Esta situacion, que
comenzo a corregirse en lo ultimos afos, ha vuelto a agravarse en 2008.
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Con un paro cercano al cuarto de millén de personas, una tasa de empleo del
46% de la poblacion potencialmente activa, un 4% inferior a la media espanola,
y un desempleo que supera el 25% de la poblacion activa, 8 puntos por encima
de la media espanola, el problema del desempleo se convierte en una cuestion
prioritaria en Canarias.

UNA NECESIDAD: MEJORAR LA EDUCACION

El nivel educativo de la poblacion canaria se mantiene en niveles inferiores a la
media del conjunto de Espafa. Sélo el 46% de los residentes alcanza o supera
un nivel de educacién secundaria superior, frente al 51,0% de la poblacién
espanola. Estos malos resultados educativos afectan especialmente a los
jovenes, con una tasa de abandono escolar del 37%, es decir mucho mas
elevada que el 31,0% de media espafiola. En el mismo sentido, la proporcion
de jovenes de 15 afios que estan en el nivel educativo que les corresponde,
también es menor (49% en Canarias, 58% en el total espafiol).

Aunque también hay datos positivos, como la mayor proporcién de nifios que
estudian una lengua extranjera en Educacion Infantil (73% frente a 57%) o un
gasto por alumno en educacion publica y concertada por encima de la media.

CONDICIONES SOCIALES

La renta disponible de las familias en Canarias es menor que en el resto de
Espafa, con la mitad de la poblacién en la franja entre 11.236 y 28.214 €,
mientras que en el conjunto de Espafia estan entre 12.256 y 32.300 € (segun la
Encuesta de Condiciones de Vida de 2007). Como resultado de este bajo nivel
de renta, Canarias es una de las comunidades con mayor proporcion de
hogares viviendo bajo la linea de pobreza.

La mayor pobreza en la Comunidad Auténoma también se ve acompafada de
un crecimiento de la desigualdad, pues, como senala el ultimo informe del
Consejo Econdmico y Social de Canarias, estd aumentando la proporcion de
hogares mas ricos y mas pobres, y, por tanto, disminuye la proporcion de
hogares de ingresos medios.
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También cabe sefalar otras diferencias sociales de las islas con respecto al
resto de Espafia, como la mayor tasa de fecundidad de las jovenes entre 15y
19 afios (15,0%0 en el Archipiélago, frente al 13,2%. nacional), la tasa de
nupcialidad mas baja del conjunto de Espafa (3,17% y 4,49%o,
respectivamente), lo que guarda relacion con el numero muy superior de hijos
nacidos de madre no casada (50,6% vs. 32,4% en el resto de Espafia) o una
mayor incidencia del divorcio en las islas, en las que dicho estado civil alcanza
al 6,5% de la poblaciéon mayor de 16 afnos, frente al 4,7% de media nacional y
con la mayor tasa bruta de divorcios de toda Espafia (3,6%o, frente al 2,8%o).
Estos datos, en conjunto, sefialan una realidad familiar en las islas diferente a
la del resto del pais.

UN MARCO INSTITUCIONAL DESCENTRALIZADO, QUE
FACILITA LA PARTICIPACION DE LA POBLACION CANARIA
EN LA ADOPCION DE LAS DECISIONES QUE LE AFECTAN
MAS DIRECTAMENTE

Desde la aprobacion de su primer Estatuto de Autonomia, hace 25 anos,
Canarias ha consolidado su organizacién institucional y ha dispuesto de
instrumentos juridicos y recursos financieros para desplegar sus propias
politicas.

En la actualidad, el Gobierno de Canarias dispone de una organizacion propia,
articulada en 10 Consejerias, en las que prestan servicios mas de 57.000
funcionarios, y gestiona un presupuesto total de mas de 7.480 millones de
euros, de los que destina 2.908 a sanidad, 1.735 a educacion y 287 a servicios
sociales, lo que representa el 64% del gasto total.

Por otro lado, el Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Autdbnoma
importantes competencias, muchas de ellas con caracter exclusivo, para
fomentar el desarrollo econdmico regional. A titulo de ejemplo, en el
presupuesto en curso Canarias dispone de mas de 373 millones de euros para
el desarrollo de los sectores productivos y mas de 600 millones para
actuaciones sobre el territorio, basicamente para el desarrollo de
infraestructuras y servicios de transportes.

En coherencia con su condicion insular, la organizacion institucional de la
Comunidad Auténoma de Canarias se caracteriza por el importante papel que
desempefian los érganos de gobierno de cada una de las siete islas, los
Cabildos Insulares.
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Canarias cuenta con 88 municipios, de los que s6lo 3 superan los 100.000
habitantes, pero agrupan al 36% de la totalidad de la poblacién de las islas.
Otros 4 municipios superan los 50.000 habitantes. La Administracién local, que
presta servicios en Cabildos y Municipios, cuenta con mas de 41.000
empleados.

Al igual que el resto de las Administraciones espafnolas, Canarias tiene ante si
el reto de conseguir una Administracion moderna y agil que pueda acompanar
de manera efectiva los nuevos retos del desarrollo econémico y social.

Por ultimo, las condiciones geograficas de Canarias como regién insular y
ultraperiférica, estan reconocidas de forma expresa por la Union Europea, a
través del articulo 299.2 del vigente Tratado. Este reconocimiento, ademas,
abre las vias para que las normas comunitarias, y en especial las referidas al
mercado unico, se apliquen de forma especial en las regiones ultraperiféricas
de la Unién, de las que las Canarias forman parte. Dentro de este marco se ha
de considerar instrumentos como el Régimen Especial Fiscal (REF) o la Zona
Especial Canaria (ZEC), establecidas de acuerdo con la Comisién Europea y
cuya modificacion requieren que esta institucién verifique su conformidad con
las normas comunitarias.
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II. RAZONES DE UNA ESTRATEGIA INTEGRAL
PARA CANARIAS

La somera descripcidn que se ha hecho de la realidad econdmica y social de
Canarias apunta algunas ideas-clave que el Gobierno ha considerado en el
momento de formular su propuesta de accion especifica destinada a Canarias.

En primer lugar, los factores descritos han contribuido a que la renta relativa
media de Canarias se mantenga inferior a la media espanola y que tenga
dificultades para converger con el resto, como muestra que en el ultimo
cuatrienio haya retrocedido cuatro puntos, desde el 92% hasta el 88% del PIB
medio por habitante en Espafa.

Estos desequilibrios y diferencias se han acentuado, como consecuencia de la
crisis econdmica, cuyos efectos en las islas estan siendo especialmente
graves. El mayor peso de la construccion y una caida del turismo superior a la
media estan afectando al resto de los sectores, incrementando el paro,
reduciendo el empleo e impactando en la renta disponible.

Esta situacion constituye un motivo suficiente para que el Gobierno se plantee
como objetivo a medio plazo un cambio de situacion con criterios estratégicos.
Este objetivo no so6lo se orienta a la salida de la crisis, sino también a
reconducir la estructura econdmica y social de Canarias cuando se recupere la
senda de crecimiento.

Ademas, el Gobierno considera que el esfuerzo colectivo que supone la
Estrategia Integral para Canarias para abordar sus déficits y debilidades, puede
convertirse a medio plazo en un activo para la politica internacional y comercial
espanola, pues Canarias también aporta fortalezas y oportunidades de
crecimiento propias.

Con este objetivo general, esta Estrategia se traza, potenciando las
oportunidades propias de Canarias, ayudar a cambiar el modelo productivo de
Canarias, en la linea de contar con:

e Un sector turistico de temporada durante todo el afo y que
simultaneamente sea capaz de diversificarse para la ampliacion de
oferta y demanda.
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e Una agricultura propia y que aporte un valor anadido de calidad a las
nuevas exigencia del mercado.

e Una investigacion cientifica en materias especificas como los volcanes,
el medio marino o la astronomia, es decir, que aproveche las
potencialidades propias de las Islas.

¢ Un capital humano abundante y en vias de recualificacion profesional,
empresas con experiencia y capacidad de adaptacion.

¢ Una plataforma de transito especialmente valorada por su cercania con
el Occidente africano y por su proyeccion hacia América Latina.

e Un sector publico con peso y posibilidad de hacer politicas que reduzcan
las debilidades y potencien las fortalezas de la Comunidad.

Ciertamente, el Gobierno de Espafa ha prestado, y sigue prestando, hasta
ahora un apoyo importante para el desarrollo de Canarias.

Asi, en el periodo 2004-2009, en forma de inversiones directas, convenios de
contenido financiero, subvenciones o financiacion a los entes locales e
insulares, ha aportado mas de 9.500M€. Desde los 1.170 M€ de 2004 hasta los
2.220M€ de 2009 el incremento ha sido del 89%, con una media anual del
14%.

El Gobierno esta dispuesto a mantener este esfuerzo y, en la medida en que la
situacion lo requiera, hacer un esfuerzo adicional que contribuya a corregir la
situacion en una perspectiva de futuro, dentro de una Estrategia Integral para
esta Comunidad Auténoma, que no pretende solo responder a un situaciéon de
crisis como la actual, sino trabajar con la perspectiva de que la recuperaciéon
econdmica contribuya en Canarias a corregir sus desequilibrios e incremente
en el futuro su capacidad de generar riqueza, empleo y cohesién social.

COOPERACION INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION SOCIAL
PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL

Una Estrategia de estas caracteristicas no puede olvidar la realidad
constitucional y factica del Estado autonémico y la importancia de las

15



competencias y recursos de que disponen las Comunidades Autébnomas para
abordar politicas propias de desarrollo regional o de desarrollo sectorial en los
ambitos y actuaciones previstas en la Estrategia.

Y, por ello mismo, es importante recordar que el éxito de unas medidas como
las aqui apuntadas requerira de la lealtad mutua y de la coordinacion y
colaboracion entre los diferentes niveles administrativos, pero también de la
implicacién social de los agentes econdmicos y sociales canarios y, en suma
del esfuerzo de la sociedad canaria para trazar un futuro mejor y mas
prometedor para si misma.

Por todo ello, el Gobierno considera que esta Estrategia supone fijar una linea
de trabajo para construir un gran compromiso para Canarias, con los
ciudadanos canarios, con la aportacion y el trabajo conjunto de todas las
Administraciones, del Estado, Gobierno de Canarias, Cabildos Insulares y los
88 Municipios.
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II1. DIAGNOSTICO, EJES, OBJETIVOS Y MEDIDAS

0.- EL MARCO ECONOMICO Y FISCAL.

Mediante el Real Decreto-Ley 12/2006, de 29 de diciembre, se modificd la Ley
del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

Esta modificacion tuvo como finalidad delimitar las exenciones por el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y el
Impuesto General Indirecto Canario, en relacion con las inversiones en activos:
asi como regular las reducciones fiscales por la dotacién de la Reserva para
Inversiones en Canarias (RIC), para lo que se incorpora la posibilidad de que el
ahorro fiscal se canalice a la creacién de empleo y se admite que la RIC pueda
materializarse en la suscripcion de acciones o participaciones emitidas por las
entidades de la Zona Especial Canaria.

Posteriormente, el Gobierno desarrollé este cambio legal con la aprobacién del
Reglamento del Régimen, mediante el Real Decreto 1758/20087, de 28 de
diciembre.

El nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas aprobado
por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas,
celebrado el 15 de julio de 2009, e incorporado al proyecto de Ley de
modificacion de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas y demas legislacion aplicable, ha supuesto una significativa mejora
de los recursos financieros puestos a disposiciéon de la Comunidad Autonoma
para el ejercicio de sus competencias, pues pondera diferentes criterios de
especial significado para esta Comunidad Auténoma.

Al margen de ello, la presente Estrategia Integral se contemplan distintos
aspectos relacionados con las previsiones que, en materia econémica, se
incluyen en el vigente Régimen Economico Fiscal de Canarias v,
especificamente:

e Las relativas a la promocién turistica, incluidas en los apartados de la
Estrategia referentes al Plan de Infraestructuras Turisticas y otras
inversiones en esta materia.

e Las referidas a la creacion de empleo y la formacion Profesional, que
cobran especial relevancia actualmente, y recogidas en la Estrategia, en
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los apartados correspondientes al Illl Plan de Empleo Integral de
Canarias y en los Convenios e Inversiones previstos en materia de
Educacion.

Los Incentivos a la inversion, que se incluyen en las distintas previsiones
de lineas de crédito del Instituto de Crédito Oficial (ICO) que para
distintas materias se contemplan en los Ejes de actuacién de la presente
Estrategia.

Ademas de ello, el Gobierno de Espafia:

Adoptara, previas conversaciones con el Gobierno Canario, las medidas
oportunas para el cumplimiento de la mocién aprobado por el Congreso
de los Diputados, el pasado 29 de septiembre con relacién a la Zona
Especial Canaria.

Analizara el sistema de compensaciones por la supresiéon del Impuesto
General de Trafico de Empresas en Canarias con el fin de acordar
posibles cambios que permitan, reforzando la capacidad financiera de la
Comunidad, abordar politicas de empleo e inversidon complementarias en
el futuro, por una importe previsto para 2010 de 70 M€.

Constituira un Grupo de Trabajo conjunto con el Gobierno de Canarias
para el estudio del funcionamiento y posibles cambios del Régimen
Economico Fiscal (REF), en el marco establecido por la Union Europea y
de acuerdo al procedimiento por ella previsto.
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1.- REEQUILIBRAR LA ESTRUCTURA ECONOMICA
CON CRITERIOS SOSTENIBLES

OBJETIVOS

= Potenciar las fuentes energéticas autdctonas para que las energias
renovables aporten, en 2015, el 30% de la generacion eléctrica.

» Reducir el grado de dependencia energética de Canarias un minimo
de 5 puntos para el aho 2020.

= Duplicar el gasto interno en I+D+i hasta el 1,3% del PIB.

» Duplicar el personal dedicado a I+D en Canarias en relacion con la
poblacion ocupada, con el horizonte de 2020.

= Triplicar el gasto en innovacion per capita.

» Modernizar las infraestructuras turisticas.

= Diversificar la oferta turistica mediante nuevos productos.

» Aumentar la demanda turistica mediante la apertura de nuevos

mercados.

Incrementar el gasto medio diario por turista.

Incrementar la capacidad empresarial de Canarias.

Potenciar el sector industrial para que alcance el 10% del PIB.

Modernizar el tejido empresarial canario mediante la generalizacion

del acceso y el uso de las Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacion.

» Aumentar la importancia de la inversion en rehabilitacion hasta
alcanzar el 40% del total de la inversion en el sector de la
construccion.

= Mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural.

= Mejorar la competitividad del sector agricola y pesquero canario.
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1.1 Reducir la dependencia energética: apostar por las
energias renovables.

OBJETIVOS SECTORIALES

» Potenciar las fuentes energéticas autdoctonas para que las energias
renovables aporten, en 2015, el 30% de la generacidn eléctrica.

* Reducir el grado de dependencia energética de Canarias un minimo
de 5 puntos para el aho 2020.

El sistema energético canario se caracteriza fundamentalmente por un bajo
grado de autoabastecimiento y por la dependencia de los combustibles fosiles
o derivados del petroleo. En consecuencia, la vulnerabilidad energética de
Canarias es superior a la del conjunto de Espafia. Mientras que el grado de
dependencia de Espana es del 80%, el de Canarias es cercano al 100%. Por
otro lado, en Espafa existe una tasa de participacion del 20% de las energias
renovables en la generacion eléctrica, mientras que esta cantidad se limita al
11% en el caso de Canarias. Asi, a pesar de que la ausencia de recursos
hidroeléctricos es compensada por la presencia de la energia edlica y solar,
Canarias se mantiene aun alejada de los niveles de participacion de las
renovables en el sistema energético espanol.

En este contexto, la disponibilidad de recursos naturales de Canarias se revela
como una oportunidad inmejorable para el desarrollo de una estrategia efectiva
de combinacién de energias renovables de distinto origen. El impulso de la
energia eolica y solar, un mejor aprovechamiento hidroeléctrico y la
experimentacion en biomasa y geotérmica reduciran la dependencia externa y
ampliaran la capacidad de produccion energética en las Islas.

Por otra parte, a pesar de que ha mejorado de manera notable la calidad del
suministro eléctrico en Canarias en los ultimos anos, ofrecer un servicio de
calidad sigue siendo un reto, debido a la fragmentacién de mercados derivada
de los factores geograficos y orograficos. Por ello, es necesario, pues,
continuar con el desarrollo del plan de mejora de la calidad del suministro por
parte de las empresas del sector.
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= Medidas adoptadas por el Gobierno:

El Ministerio de Industria Turismo y Comercio, en colaboracién con el
Cabildo de la Isla del Hierro, ha iniciado el desarrollo del proyecto
“Hierro 100% Renovable” para fomentar la generacién eléctrica de
origen renovable.

Para convertir a Canarias en un centro de desarrollo de nuevas
energias renovables el Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) ha
invertido, en el marco del Plan E, un total de 2,6M€ para la
construccion del Banco Nacional de Algas, que potenciara las
posibilidades de su uso como fuente energética.

El Gobierno ha priorizado la construccion de infraestructuras
energéticas gasistas en Canarias, como pone de manifiesto la
inclusion, en la Planificacion de Infraestructuras de Electricidad y Gas
2008-2016, de dos regasificadoras en Tenerife y Gran Canaria,
respectivamente.

Para mejorar la eficiencia energética, el Gobierno de Espafia en el
ultimo quinquenio ha concedido ayudas directas, superiores a 37M€.

= Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

Desde el Gobierno de Espafna existe una decidida apuesta por las energias
renovables y el ahorro y eficiencia energética. Este compromiso se traslada a la
Estrategia al considerar que el impulso de las energias limpias es fundamental
en el desarrollo sostenible de la economia canaria. Para ello, potenciara los
instrumentos y medios necesarios para cumplir los objetivos del Plan
Energético de Canarias 2006-2015, prestando especial atencion a las energias
ellica y solar. A estos efectos, el Gobierno:

establecera en 2010 y afnos sucesivos un cupo especial de potencia
para energias renovables en Canarias atendiendo a las
caracteristicas de insularidad.

participara en la financiacion del proyecto de aprovechamiento de
energia edlica para desalinizacién, de acuerdo con el estudio
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elaborado por el ITC y en el marco del convenio con el Cabildo de
Lanzarote y el Gobierno de Canarias. Para ello, en 2010, se
construira un parque edlico sin conexion directa a la red, de 12 MW
de potencia, con una inversion estimada de 14.4M€, y con una
generacion prevista de 32.786 MWh/afo.

apoyara, financieramente, el estudio para determinar el potencial
geotérmico y evaluar la capacidad de generacion del proyecto de
Montafias de Fuego. Dicho estudio se llevara a cabo en un periodo
de 12 meses.

concluira el proyecto piloto “Hierro 100% Renovable” para que, en el
ano 2015, la mayoria de la energia eléctrica que consuma la Isla del
Hierro provenga de esas fuentes. El Estado aporta la cantidad de
35M€. También presentara los estudios de viabilidad necesarios para
el desarrollo de proyectos similares en las islas de La Gomera y
Lanzarote.

fomentara, mediante la participacion en su financiacion, la
elaboracién y ejecucion de proyectos que faciliten la implantacion de
otras fuentes renovables: edlica marina, aprovechamiento de olas y
mareas, biomasa o geotérmica, previstos en el Programa de Energia
y Cambio Climatico, del Plan Nacional de [+D+i.

apoyara la realizacidn, por parte del operador del sistema eléctrico
canario, Red Eléctrica de Espafia, de cuatro sistemas hidroeléctricos
reversibles que permitiran el maximo uso de energia renovable y, a la
vez, dotardn de mayor estabilidad al sistema eléctrico canario.
Dichos proyectos, ubicados en Gran Canaria, Tenerife, La Palma y
Gomera, supondran una potencia instalada de 299MW, y prevén una
inversion de 500M€. Su puesta en funcionamiento sera en 2015.

asegurara la ejecucion del Plan de Mejora de la Calidad de

Distribucién, que llevan a cabo las empresas del sector, con vigencia
inicial prevista hasta 2014.
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1.2 Potenciar la innovacién y la actividad cientifica: contribuir
al desarrollo de los sectores industriales.

OBJETIVOS SECTORIALES

= Duplicar el gasto interno en I+D+i hasta el 1,3% del PIB.

= Duplicar el personal dedicado a I+D en Canarias en relacion con la
poblacion ocupada, con el horizonte de 2020.

» Triplicar el gasto en innovacion per capita.

Los principales indicadores de [+D+i muestran un nivel de actividad
investigadora inferior al del resto de las Comunidades. Mientras que el gasto
espafnol medio en [+D+i alcanza el 1,3% del PIB, en Canarias se situa en la
mitad, el 0,6%. El diferencial es igualmente amplio en solicitudes de patentes,
modelos y disefio industrial: el 1,8%, del total de patentes y modelos y el 0,4%
de solicitudes de disefio industrial.

Junto a las caracteristicas geograficas propias de Canarias, la razén de esta
situacion debe encontrarse en la ausencia de un sector industrial de
importancia y la necesidad, por consiguiente, de impulsar la actividad cientifica
e innovadora, casi en exclusiva, desde el sector publico, aprovechando las
capacidades especificas de Canarias vinculadas con los recursos naturales,
como pueden ser la vulcanologia, las ciencias del mar o la astrofisica,
disciplinas en las cuales la Comunidad debe estar en vanguardia.

= Medidas adoptadas por el Gobierno:

e La Comunidad Auténoma recibira 21,3M€ adicionales en el periodo
2007-2013, fruto del Fondo Tecnoldgico negociado por el Gobierno de
Espafa con la Unién Europea, cuya gestidén corresponde al Centro para
el Desarrollo Tecnoldgico Industrial.

e El pasado mes de julio se inauguré el Gran Telescopio de Canarias, una
infraestructura de altas prestaciones, ubicado en el Observatorio de
Roque de los Muchachos (La Palma), con capacidad para contribuir con
importantes avances en todos los campos de la astrofisica. Para su
construccion se han invertido mas de 146M€, de los que el Estado ha
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aportado mas de 52 y la Comunidad Auténoma, 16. Su operativa exigira
una inversién anual de 6ME€.

Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

La conexion con la red de centros cientificos europeos y la mejora de la
capacidad de comunicacidn de los centros de investigacion canarios
exige desarrollar de modo intenso y efectivo las tecnologias de la
informacion en la Comunidad. En este sentido, el Gobierno:

e procedera a instalar en Canarias la red de fibra éptica de alta
capacidad (Red Iris NOVA), cuya ejecucion se llevara a cabo entre
2009 y 2013. Se trata de una tecnologia destinada a la comunidad
cientifica que facilitara la conexion con la red de centros cientificos
europeos. La extension de esta fibra optica a las islas supone un
extracoste debido a la longitud de la conexion, pero mejorara la
capacidad de comunicacion de las islas, dado que de ella también se
beneficiara la sociedad canaria en su conjunto. La conexion se
establecera en 3 puntos: La Laguna, Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria y La Palma. El importe estimado de la inversion se cifra
en 35M€.

e priorizara inversiones comunitarias en el Instituto Astrofisico de
Canarias, para incrementar su capacidad de acceso y conexién con
las redes cientificas europeas.

El acceso de los grupos y proyectos a la financiacion del Plan Nacional
de I+D+i exige el desarrollo de relevantes capacidades de investigacion
y de infraestructuras capaces de darles acogida. Igualmente, el Plan
pretende estimular la transferencia de los resultados de la investigacion
para su aprovechamiento econémico y empresarial. Con ese fin, el
Gobierno:

» participara en la financiacién de Parques Tecnoldgicos en Tenerife,
Gran Canaria y Fuerteventura, con una aportacion maxima de 150M€
para el periodo 2010-2012.

» participara en la construccion de la Plataforma Oceanica de
Canarias. Esta Plataforma se integra en las denominadas
Infraestructuras  Cientifico Técnicas Singulares de Espania,
caracterizados por la dimension de las construcciones o el caracter
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unico de los proyectos en su género, por requerir inversiones muy
elevadas y tener por objeto la ciencia de frontera; actuan como
fuerza motriz de la economia regional y requieren de una masa
critica de cientificos y tecndlogos, asi como la colaboracion
internacional. En Canarias se suma a otras Infraestructuras de esta
naturaleza, como el Observatorio del Teide o el Gran Telescopio de
Canarias.

La Plataforma contendra un conjunto de instalaciones y laboratorios
experimentales situados sobre el borde de la plataforma continental,
que permita la ocupacion y operacion oceanica estable y el acceso al
océano profundo.

La Plataforma su ubicara en aguas préximas a Gran Canaria y su
base en tierra se situara en el municipio de Telde de Gran Canaria.

Gracias a un acuerdo suscrito con el Gobierno canario en 2007 y con
vigencia hasta 2021, la construccion se iniciara en 2010 y supondra
una inversién de 46’5M€, de los que el Estado financia el 50%.

constituira el Instituto Vulcanolégico de Canarias. El Estado y la
Comunidad Autéonoma pondran en funcionamiento un instituto
canario de investigacién en el ambito de la vulcanologia que pueda
convertirse en referente internacional en la materia. Desde el 16 de
julio de 2009 esta trabajando un Grupo de Alto Nivel para la
elaboracion del proyecto cientifico del mencionado Instituto, que
estara concluido en el primer semestre de 2010.

facilitar que el Centro de Investigaciones Biomédicas, impulsado por
la Universidad de La Laguna y el Cabildo Insular de Tenerife,
acredite las necesarias capacidades investigadoras para su
certificaciéon como instituto de investigacion biomédica.

potenciara el Polo de Desarrollo Marino de Las Palmas. El impulso a
este Polo de Desarrollo se concretara en la creaciéon del Banco
Nacional de Algas, un Laboratorio Nacional de Biotecnologia de
Microalgas que operara como centro de estudio, conservacion de
germoplasma y de promocidn de bioindustrias basadas en
microalgas. La puesta en funcionamiento del Banco Nacional de
Algas esta prevista en diciembre de 2010 y requiere una inversion de
12M€.
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Asimismo, a mediados de 2010 se inauguraran las nuevas
instalaciones del Instituto Espafiol de Oceanografia, de 7.000 m?, con
un esfuerzo inversor, soélo en construccion de 13ME.

El reforzamiento del Polo de Desarrollo Marino de Las Palmas se
complementa con la participacion (en un 15%), junto con el Instituto
Canario de Ciencias Marinas, en la reforma y equipamiento del
Buque Irene para su adecuacidn como buque oceanografico,
presupuestada en 3M€.
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1.3 El turismo, eje de la economia canaria: una apuesta por la
diversificacidén y la mejora de la calidad

OBJETIVOS SECTORIALES

» Modernizar las infraestructuras turisticas.

= Diversificar la oferta turistica mediante nuevos productos.

» Aumentar la demanda turistica mediante la apertura de nuevos
mercados.

» Incrementar el gasto medio diario por turista.

Los 9 millones y medio de visitantes hacen de Canarias la tercera Comunidad
de destino del turismo internacional que llega a Espafia, con el 16,3% del total,
cuando la poblacion del Archipiélago es soélo el 4,5% de la espafiola.

El sector turistico emplea a 166.000 personas, el 21% de los ocupados, y sus
empresas representan el 27% de las empresas canarias. Existen 379.000
plazas turisticas, 146.000 hoteleras y 233.000 extrahoteleras. El gasto medio
por turista supera un 12% la media espafiola.

El resultado de esta realidad es una fuerte dependencia de la actividad
econdmica del turismo, y el efecto es que una reduccion del numero de
visitantes se traslada de forma directa y automatica a la actividad econdémica y
al empleo en las Islas.

La situacion actual, producto de la crisis en los principales paises de origen del
turismo a Canarias, es una clara muestra de esta situacion. En el afio 2009 ha
descendido en un 14,7% el numero de turistas. Estas cifras se suman a las
necesidades de modernizacion de la industria turistica canaria, atestiguadas
por una estable caida en el grado de ocupacién de plazas turisticas, que ha
pasado del 66,4% en 2001 al 57,7% en 2008.

Por ello, y aunque la oferta tradicional de Canarias parezca ajena a las
oscilaciones de la estacionalidad, la politica turistica en las Islas tiene el reto de
consolidar la demanda tradicional y simultaneamente abordar otros valores
turisticos a potenciar, que pueden suponer una diversificacién y ampliacion de
su oferta: turismo cultural, natural, cientifico, etnografico o gastronémico.
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Medidas adoptadas por el Gobierno:

e Con cargo al Plan FuturE, se ha aportado financiacion para 135
proyectos turisticos por un importe de 59M€, durante 2009.

e Puesta en marcha de la reserva adicional de 100 M€ del Plan FuturE,
en lineas de crédito del ICO, para la modernizacién de instalaciones
hoteleras en las Islas, durante 2009.

e Congelacion de la totalidad de las tasas aeroportuarias y de
navegacion aérea para el afio 2010.

¢ Incremento del 15 al 30% en la bonificacién por insularidad para los
aeropuertos de Canarias.

e Concesion de una subvencién del 100% de la tarifa B1, para aquellas
compafias que aumenten el numero de pasajeros hasta el 25 de
marzo de 2010.

e Bonificacion del 50% en las tasas de aterrizaje y pasajeros para
vuelos comunitarios e internacionales en dias valle, que se extendera
también hasta el 25 de marzo de 2010.

e Constitucién del Consorcio de San Bartolomé de Tirajana, con
participacion del Estado, el Gobierno de Canarias, el Cabildo y el
Ayuntamiento, con el fin de concertar actuaciones para la
recualificacion de destinos maduros.

e Para favorecer el turismo desde paises emergentes y dentro de las
medidas aprobadas por el Consejo de Ministros en su reunién del
pasado 31 de julio de 2009, se han potenciado y agilizado la
actividad consular para la concesion de visados, reforzando los
medios humanos para esta funcién.

» Desde septiembre de 2009, el Programa Turismo de la Tercera Edad
que gestiona el IMSERSO, se ha ampliado en 40.000 plazas
adicionales, con lo que suma un total de 160.000 plazas en la
temporada 2009-2010. El coste de estas plazas adicionales es de
6,6M€.
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Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

La renovacién de la oferta turistica canaria constituye un objetivo
fundamental tanto para el mantenimiento de la competitividad de la
Comunidad en el mercado turistico internacional como para el propio
estimulo de la actividad industrial en Canarias. Con ese fin, el Gobierno:

En linea con lo previsto en la Disposicion Transitoria Tercera de la
Ley sobre el Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, se elaborara,
conjuntamente con el Gobierno Canario, un Plan de Infraestructuras
Turisticas 2010-2012, con una dotacion financiera anual prevista de
30ME€, 42ME€ y 50M€, respectivamente.

garantiza la implantacion y desarrollo en Canarias de los Planes de
Recualificaciéon de los Destinos Turisticos Maduros, con el fin de
adaptar la estructura de la oferta turistica a las nuevas demandas de
calidad y sostenibilidad, segun el modelo y objetivos del Consorcio ya
existente en San Bartolomé de Tirajana, que se extendera al Puerto
de la Cruz, donde la aportacion inicial del Estado sera del 1ME€.

establecera una nueva linea del Plan FuturE para la mejora de la
infraestructura hotelera, a partir de 2010, dotada con 400M€ para
toda Espafia, en la que se contemplara la participacion de Canarias
en una proporcion equivalente a la de 2009.

La diversificacion de la demanda turistica exige ademas una serie de
actuaciones que impulsen y faciliten la llegada de nuevos perfiles
turisticos al Archipiélago. Para ello, el Gobierno:

creara un Comité de Rutas, formado por representantes de AENA y
del Gobierno de Canarias, para impulsar la ampliacion de itinerarios
aéreos con destino a las Islas.

pondra en marcha en el afio 2010 un Plan de Promocion Exterior de
Canarias (2010-2012), financiado conjuntamente con el Gobierno de
Canarias y los Cabildos Insulares, con un coste total de 27M€ y una
aportacion estatal de 9M€.

extendera el Programa de Turismo de la Tercera Edad a otras islas

del Archipiélago, manteniendo la financiacion estatal cifrada en
100€/dia por cada participante en el Programa.
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garantizara la incorporacion de Canarias al Programa Privilegespain
de destinos singulares e innovadores para usuarios de alto poder
adquisitivo. Con ello, se contribuira, sin duda, a la
desestacionalizacion y a la diversificacion de los flujos turisticos en
Canarias. Dicho proyecto cuenta, para 2010, con 2M€ para la
totalidad de las Comunidades Auténomas participantes.

garantizara también, en 2010, la inclusion de Canarias en la Red
Turismo Senior, para programas de Turismo Europeo de Tercera
Edad, con una participacion estimada de 85.000 turistas vy
cofinanciada por el Estado y el Gobierno de Canarias, con una
aportacion estatal de 2,5M€.

participara en el impulso de nuevos recursos turisticos, tales como el
turismo eno-gastrondmico o el turismo cientifico —volcanico y
astrofisico—. Este dltimo, en el marco del Plan de Competitividad
Turistica “Islas Canarias. Una experiencia volcanica”, que cuenta con
una dotacion de 3.9M€, y la creaciéon del Centro de Visitantes del
Roque de los Muchachos.
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1.4 Desarrollar el tejido empresarial.

OBJETIVOS SECTORIALES

= Incrementar la capacidad empresarial de Canarias.

= Potenciar el sector industrial para que alcance el 10% del PIB.

» Modernizar el tejido empresarial canario mediante la generalizacion
del acceso y el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacioén

La estructura empresarial de Canarias se caracteriza por la ausencia de
grandes empresas y, por lo tanto, por encontrarse mas expuesta a riesgos
en momentos de crisis. EI 68% de las empresas tiene menos de 3
trabajadores, y el 15% entre 3y 5.

Ademas, la dependencia del turismo hace que la gran mayoria de empresas
se concentre en comercio, hosteleria, construccion y el sector inmobiliario y
de alquiler; en cambio, la industria en Canarias es débil tanto en produccion
como en empleo, lo que situa a esta Comunidad Auténoma entre las menos
industrializadas de Espafa. En el mismo sentido, y también por sus
particularidades geograficas, Canarias ha tenido un retraso relativo en la
implantacion de infraestructuras de comunicacion y en el uso de las TIC.

Esta situacidén exige de medidas complejas y dirigidas en varias direcciones,
pues el impulso del desarrollo industrial en las islas exige esfuerzos en
infraestructuras, apoyo selectivo a los sectores autoctonos competitivos,
medidas que faciliten la instalacion de empresas con futuro y mejorar el
entorno empresarial, impulsando la innovacion y facilitando la consolidacion
y diversificacion de su actividad. En el paso hacia la Sociedad de la
Informacion urge impulsar el desarrollo de las telecomunicaciones como
instrumento imprescindible para el desarrollo de los sectores productivos.

= Medidas adoptadas por el Gobierno:

e EI Gobierno, en colaboracién con la Comunidad Auténoma de
Canarias, ha llevado a cabo diferentes actuaciones tendentes al
desarrollo de la actividad emprendedora, mediante el Programa
“‘Emprendemos Juntos”
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En el marco de las Perspectivas Financieras, 2007-2013, y mediante
el programa Innoempresa, el Estado ha aportado 3,04M€ en 2008 y
2,65ME€ con cargo al presupuesto de 2009.

Canarias ya se ha beneficiado del Plan de Extensién de la Banda
Ancha, que ha cubierto el 99% de la poblacion y la totalidad de los
municipios.

En el periodo 2006-2008, a través del Plan Avanza, Canarias ha
recibido aportaciones valoradas en 264M€.

Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El refuerzo de la capacidad inversora y de aportacion de capital a las
empresas canarias requiere de un amplio repertorio de actividades que
los Gobiernos estatal y autonémico han de abordar de forma concertada
y siempre teniendo presente la implicacion directa de los sectores
sociales afectados. En este sentido, el Gobierno facilitara e impulsara las
iniciativas que contribuyan a la generacion de esa capacidad, en
especial mediante:

la puesta en marcha de un Programa de Reindustrializacién para
Canarias, con una aportacién del Estado de 12M€ para 2010, cuyo
mantenimiento se garantiza hasta el afio 2014 como minimo.

la extensidon a los establecimientos turisticos no hoteleros de la
politica de Incentivos Regionales.

la financiacion, a través del Programa Innoempresa (2007-2013), por
un valor estimado de 3M€ anuales, de actuaciones que tengan como
objetivo el apoyo de la innovacién y la competitividad de las Pymes
mediante la realizacion de proyectos en los ambitos tecnoldgico,
organizativo y de gestiébn empresarial.

la financiacion alternativa o cofinanciacion de proyectos
empresariales viables, mediante el establecimiento de una linea
especifica de préstamos participativos para PYMES, en el marco de
las actuaciones de la Empresa Nacional de Innovacion (ENISA). Esta
linea cuenta con una disponibilidad de hasta 15M€.
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En especial, el impulso de la actividad industrial requiere un esfuerzo
para facilitar las condiciones necesarias para su desarrollo, con especial
atencion a los factores urbanisticos y de acceso a las TIC. En esta linea,
el Gobierno:

e asegurara la puesta a disposicién de suelo industrial mediante las
actuaciones de SEPES

e impulsara el desarrollo de poligonos logisticos en los entornos de los
aeropuertos de Gran Canaria y Tenerife.

e asume el compromiso de implantacion de la RedIRIS-NOVA, cuyas
conexiones con la peninsula estaran totalmente operativas entre
2011 y 2012. El plan de despliegue de todo el proyecto estara
finalizado en 2013.

o facilitara la transicion gradual, en tres fases, de la Television
analodgica a la Television Digital Terrestre (TDT), con el fin de que
Canarias experimente el encendido digital en la misma fecha que la
prevista a nivel peninsular.
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1.5 La rehabilitacion integral y el cambio del sector de la

construccion

OBJETIVOS SECTORIALES

» Aumentar la importancia de la inversiéon en rehabilitacion hasta
alcanzar el 40% del total de la inversiéon en el sector de la

construccion.

Los altos niveles de oferta inmobiliaria alcanzados en los ultimos afos y el
exceso no absorbido exigen reorientar la politica publica de vivienda en una
nueva direccion, tal como se ha disefiado en el Plan de Vivienda 2009-
2012.

Por ello, el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitaciéon 2009-2012 reorienta la
politica publica de vivienda. Asi, al mismo tiempo que se mantiene como un
poderoso instrumento de proteccion social con el que habra mas
ciudadanos protegidos en Canarias, refuerza la inversion publica en las
actuaciones que tienen mayor impacto en el empleo y que, asimismo, son
determinantes para un nuevo equilibrio en el sector inmobiliario residencial:
la vivienda protegida y la rehabilitacion, especialmente la energética, que
estimula la innovacion tecnoldgica y la competitividad del tejido empresarial.

= Medidas adoptadas por el Gobierno:

e La aportacion total del Estado para Canarias en materia de vivienda
para el periodo 2009-2012 es de 535,8M£.

e El pasado 2 de abril de 2009 el Ministerio de Vivienda firmd con el
Gobierno de Canarias el convenio de ejecucion del Plan de Vivienda
y Rehabilitacion 2009-2012, que compromete una aportacion total del
Gobierno para Canarias de 431,7M€. Para 2010 el importe previsto
es de 17,0M€. Las actuaciones de rehabilitacion de viviendas vy
edificios y de renovacion urbana aumentan un 471% y representan el
45% del total de las previstas.

e Estan en marcha actuaciones de rehabilitacion del Patrimonio
Arquitecténico de Canarias por importe global que alcanza los SME€.
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Estan asimismo en marcha cuatro actuaciones de areas de
renovacion urbana en los barrios de Cuesta Piedra en Santa Cruz de
Tenerife, de Mirca y Timibucar en Santa Cruz de la Palma, de
Tamaraceite (12 fase) en Las Palmas de Gran Canaria y Francisco
Javier Centurién en el barrio de San Honorato en San Cristébal de la
Laguna.

Se encuentran en desarrollo 2 actuaciones de SEPES enmarcadas
en la Oferta Publica de Compra de Suelo, con el fin de dinamizar la
urbanizacién de suelo para viviendas de proteccion oficial, valoradas
en un total de 29,4M€: son las actuaciones de El Draguillo Sur
(Tenerife), por valor de 26,1M€, y de Telde (Gran Canaria), valorada
en 3,3 M€.

Con cargo al Fondo Especial del Estado para la Dinamizaciéon de la
Economia y del Empleo, el Estado ha invertido en Canarias 6,6 M€
en actuaciones de rehabilitacion.

Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El Gobierno asume como prioridad en su actuaciéon en la Comunidad la
puesta en marcha y ejecucidon del Plan Estatal de Vivienda y
Rehabilitacion 2009-2012.

Desarrollo del Plan en ayudas directas, préstamos subsidiados y
para construccion, adquisicion, alquiler y rehabilitacién. En total, el
convenio de ejecucion para Canarias contempla 36.625 actuaciones
protegidas.

Desarrollo de las actuaciones de rehabilitacion de viviendas
contempladas en el Plan hasta alcanzar las 16.650 previstas, a las
que se unen las 2.850 actuaciones para la mejora de viviendas en el
marco de las areas de rehabilitacion integral y de renovacion urbana.

En concreto, se procedera, en el primer trimestre de 2010, a la firma
con el Gobierno de Canarias del convenio para la ejecucion de las
areas de renovacién urbana de los barrios de Nuestra Sefiora de
Candelaria en Santa Cruz de Tenerife y del General Moscard6 en
Icod de los Vinos, asi como de una tercera actuacion en Telde.
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e Desarrollo de las 12.870 viviendas protegidas de nueva construccién
financiables con cargo al Plan.

e El Plan Estatal financiara asimismo el desarrollo de 120 acciones
para erradicar infraviviendas y la creacién de 445 alojamientos
protegidos para colectivos especialmente vulnerables.

1.6 Un desarrollo del medio rural que permita mejorar la

calidad de vida de la poblacién rural

OBJETIVOS SECTORIALES

= Mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural.

La nueva politica establecida por la Ley para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural busca una mayor integracion territorial de las zonas rurales,
facilitando una relacién de complementariedad entre el medio rural y el
urbano, fomentando en el medio rural un desarrollo sostenible e impulsando
prioritariamente aquellas zonas que padecen un grado mayor de atraso
relativo, con la finalidad fundamental de garantizar el acceso a unos
servicios publicos suficientes y de calidad.

Aplicando el criterio que utiliza la Ley para identificar la poblacion
destinataria, puede hablarse de 330.000 ciudadanos en Canarias, que es la
poblacidén que vive en municipios rurales (es decir, aquellos que cuenta con
menos de 150 hab/km2), que son 39 de los 88 Municipios y que ocupan el
67% del territorio de la Comunidad.

= Medidas adoptadas por el Gobierno:

e Aprobacién y puesta en marcha de la Ley para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rural.

e Aprobacién de la programacién para el 2009 de la Ley y aprobacién
del documento inicial del Plan de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, 2010-2014
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Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El Gobierno se compromete a la inmediata aplicacion de la Ley para el
desarrollo sostenible del medio rural, mediante:

antes del 30 de marzo de 2010, se aprobara el Programa de
Desarrollo Rural y los 7 Planes de Zona propuestas por la
Comunidad, en los que se identificaran las actuaciones y las
autoridades competentes para su realizacion, lo que se llevara acabo
a principios de 2010.

la inversion estimativa del Estado destinada a Canarias para el
periodo 2010-2014 es de unos 45M¢€.

La riqueza natural y paisajistica de Canarias hace que la Comunidad sea
un destino prioritario para la inversion en programas de proteccion
medioambiental y de desarrollo de iniciativas turisticas alternativas. Con
ese fin, el Gobierno:

en 2010 se invertira 2.7M€ en las islas de La Palma (1,5 M€),
Lanzarote (1,0M€) y EI Hierro (0,2M€), para su gestibn como
Reservas de la Biosfera, de acuerdo con los correspondientes
convenios con los Cabildos, actuaciones que se mantendran en afos
sucesivos.

se invertird en torno a los 15M€, en un maximo de tres afos, en el
Programa de Itinerarios Naturales en las islas de La Palma y
Lanzarote, con ampliacion prevista a las de Fuerteventura, El Hierro
y al Programa de Restauracion de Paisajes Rurales, en La Gomera.
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1.7 Una agricultura y un sector pesquero en adaptacion
permanente

OBJETIVOS SECTORIALES

= Mejorar la competitividad del sector agricola y pesquero canario.

Las condiciones geograficas y climatolégicas hacen que la agricultura
canaria tenga unas especiales caracteristicas dentro de la Unién Europea,
con fuertes limitaciones a la diversificacidon de cultivos que obligan a buscar
unas especiales condiciones de calidad.

Dos cultivos tienen especial relevancia para conocer la agricultura canaria.
En primer lugar, el platano, que supone el 25% del valor bruto de la
produccion agraria canaria, que genera 15.000 empleos directos y 2.000
indirectos y que ocupa 11.000 hectareas. En segundo lugar, el tomate, que
supone el 14% del valor bruto de la produccion agraria y que ocupa una
superficie cultivada de 2.000 hectareas.

Igualmente, la condicién insular y la configuracién marina de la Comunidad
Auténoma convierten a la pesca en un sector de actividad de significativa
importancia, y que puede servir de ejemplo de como un sector pesquero
rentable permite garantizar puestos de trabajo en regiones con alternativas
de empleo limitadas. La desventaja del caracter insular de Canarias se
convierte asi en una oportunidad para este sector.

En este sector ha de tenerse en cuenta la gran heterogeneidad de la flota,
con un importante peso del sector pesquero artesanal, pues de una flota
total compuesta por casi 1.100 buques, la parte correspondiente a la flota
artesanal es de 1.056 embarcaciones.

En suma, estas peculiaridades suponen que el sector primario en Canarias

tiene el reto de convertirse en un sector mas competitivo y menos
dependiente de las ayudas.

= Medidas adoptadas por el Gobierno:

e El Estado ha apoyado activamente a estos sectores canarios a través
de subvenciones al transporte de sus productos, financiacion de
obras de regadio y campanas de comercializacion.
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El Gobierno cofinancia con el Gobierno de Canarias la ayuda
complementaria de apoyo a la produccién de tomate; cuyo coste
anual en 2009 fue de 28,5M€ sobre un total de las ayudas a las
producciones agrarias de 46,5M€ en este mismo ano.

El Gobierno ha previsto un régimen transitorio, en el Real Decreto
170/2009, para la adopcion de apoyo a los sectores especialmente
afectados por la liberalizacion del comercio mundial, y en especial e
platano, siempre que se produzca una disminucion significativa de los
aranceles y de acuerdo con la evolucion de los precios.

El Gobierno ha invertido en el periodo 2004-2009 en las tres
Reservas Marinas existentes en La Graciosa, La Palma y La
Restinga, un total de 7,5M€.

Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El reconocimiento por la UE de las condiciones especiales de produccion
en Canarias permite mantener e intensificar las actuaciones de
proteccion e impulso a la agricultura de la Comunidad y a sus distintos
productos mas significativos. EI Gobierno se compromete a

aplicar plenamente las medidas de mejora de la competitividad de la
produccion agricola de Canarias previstas en la disposicidon
transitoria del Real Decreto 170/2009 con atencién especial a la
produccion del platano.

aprobar un Plan de Reestructuracion del Tomate para reducir su
dependencia de las ayudas a la produccién, estableciendo un apoyo
financiero total de 28M€ de los cuales el Estado financiara el 50%.

La modernizacién del sector pesquero canario debe vincularse con las
medidas de proteccion medioambiental de modo que se asegure la
estabilidad del sector a medio y largo plazo. El Gobierno:

dotara un plan especifico a partir de 2010 para apoyar
financieramente la reestructuracién de la flota pesquera, en especial
la flota pesquera artesanal que faena en aguas exteriores, con la
finalidad de atender la sostenibilidad del recurso y la selectividad de
las artes empleadas.
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asegurara el apoyo a los intereses pesqueros en el exterior,
manteniendo el acceso de la flota canaria a caladeros de paises
vecinos con acuerdos vigentes con la Union Europea: Mauritania
(acuerdo vigente hasta 2012), Marruecos (acuerdo vigente hasta
2011) y Guinea Bissau (acuerdo vigente hasta 2011); asi como a los
caladeros de Azores y Madeira, en los términos del acuerdo
reciproco hispano-luso vigente.

potenciara las Reservas Marinas existentes en La Graciosa, La
Palma y La Restinga, y la declaracion de una cuarta reserva marina
en la Isla de la Gomera
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2.- CONTRIBUIR A LA MEJORA DEL EMPLEO Y LA
PROTECCION SOCIAL.

OBJETIVOS

» Reducir en el decenio el diferencial de empleo en Canarias en relacion
con la media nacional, que en la actualidad es de 4 puntos.

= Reducir en el decenio el diferencial entre la tasa de desempleo en
Canarias y la media nacional, que en la actualidad es de mas de 7
puntos porcentuales.

= FEquiparar la tasa de participacion de los trabajadores canarios en
actuaciones de formacion continua, con la media nacional.

= Reducir el diferencial de empresas formadoras, que es del 5,9 en
Canarias, mientras que la media nacional es del 8,4.

El crecimiento econdmico de Canarias en los ultimos afios ha creado
empleo aunque, por el peso de la construccion y el turismo, la mayoria ha
sido de menor cualificacién y poco generador de valor ainadido. Ademas, el
nuevo empleo se ha concentrado en las zonas de mayor actividad turistica y
la rapidez del proceso ha impedido que se atendiera suficientemente su
formacion.

Este problema estructural cobra relieve en un momento de crisis en el
sector, y que tan negativamente ha repercutido negativamente en el empleo
de Canarias. El paro registrado ha alcanzado a 250 mil personas, y los 695
mil afiliados a la Seguridad Social son menos que en 2007. La tasa de
empleo ha bajado al 46%, situandose 4 puntos por debajo de la media
espafola; la de desempleo, que supera el 25%, se situa casi 8 puntos por
encima; y el porcentaje de parados cubiertos por prestaciones del sistema
alcanza el 65%, 7 puntos por debajo de la media.

El nivel de capacitacion profesional medio de los trabajadores canarios es
inferior a la media de los trabajadores espafoles. Es un problema que trae
su causa del sistema educativo y que se ha acentuado en el periodo de
expansion economica por el incremento del abandono escolar, ante la
proliferacion de ofertas de trabajo para jovenes y que no requerian
formacion especializada.
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Por lo que se refiere las prestaciones sociales dependientes de la
Administracion estatal, la comparacién de Canarias con la media espafnola
muestra un indice relativo mayor de prestaciones asistenciales que de
contributivas. lgualmente la pensién media en Canarias (708€) es un 6,5%
inferior a la media.

La colaboracién de las distintas administraciones para la puesta en marcha
de las medidas que faciliten la diversificacion productiva, la competitividad y
el crecimiento econdmico en Canarias, junto a la actividad empresarial y la
concertacion de empresarios sindicatos, contribuiran a la creacién de
empleo.

En este marco, de escasez del empleo y reducida prestacion contributiva,
cobra especial importancia la politica social del Gobierno, con efectos
especiales en Canarias, al mantener y reforzar los mecanismos de
solidaridad, sobre todo en momentos de crisis.

= Medidas ya adoptadas por el Gobierno:

e El Gobierno de Espafa, a través del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, participa desde hace afios en los sucesivos Planes
Integrales de Empleo para Canarias, con una aportacion anual en
torno a los 42ME€..

e EIl Plan Especial de Orientacion, Formacion Profesional e Insercion
Laboral cuenta este afio con la aportacion de 3,3M€ para
contratacion de orientadores.

e Desde 2004 el Gobierno desarrolla una politica de incremento de las
pensiones minimas, que acumulativamente ha sido por encima del
30% y que ha tenido especiales beneficios para los pensionistas de
Canarias, cuyo numero es superior a la media.

e Se ha aprobado un Programa Temporal de Proteccion por
Desempleo e Insercidn, que aporta recursos extraordinarios a
personas desempleadas. Las estimaciones realizadas indican que en
torno a unas 40.000 personas pueden ser beneficiarios en Canarias
de estas ayudas, y ello debido a la mayor tasa de desempleo y al
menor nivel de cobertura a los desempleados.
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Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El desarrollo del Il Plan Integral de Empleo de Canarias (2007-2010) es
el instrumento fundamental de actuaciéon sobre el mercado laboral en la
Comunidad. Su finalizacion en el proximo afio obliga a las
administraciones participantes a un esfuerzo de redacciéon de un nuevo
Plan especialmente orientado a responder a la situacidén actual de crisis
en la ocupacion. El gobierno asume la necesidad de continuar el
esfuerzo especial sobre el mercado laboral en Canarias y, en
consecuencia:

e se compromete a desarrollar y completar el Ill Plan Integral de
Empleo de Canarias (2007-2010) de acuerdo con lo establecido en el
convenio vigente, hasta su finalizaciéon en 2010, con una aportacion
anual de 42M€.

e renovara el Plan mediante la formalizacién de un nuevo convenio en
el que se atiendan las necesidades formativas que requiere el nuevo
sistema productivo; con atencién especial a:

e la cualificacion y formacion de los trabajadores canarios,
adecuandola a los cambios productivos de la Comunidad
Auténoma.

e el empleo en los sectores maduros de las islas, y en especial
el turismo.

e el refuerzo de la coordinacién entre el Gobierno de Espafia y
el Gobierno de Canarias para el seguimiento y aplicacion de
las medidas puestas en marcha

La actuacion estructural sobre el mercado de trabajo exige el desarrollo
de actuaciones decididas de mejora de la educaciéon y formacion,
incrementando la cualificacion de los trabajadores canarios y
especialmente de los jovenes. Para ello, el Gobierno:

e promovera la aprobacion de un Centro de Referencia Nacional de

Formacion Profesional en la Familia Profesional de Imagen Persona
en las areas de estética y peluqueria en las Palmas.
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impulsara la adopcién de medidas dirigidas a mejorar el nivel de
formacion de la poblacién de 25 a 64 anos, con objeto de facilitar su
insercion en el mercado laboral. Para ello, acelerara el
reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral que mas puedan afectar a la poblacion canaria.
Con esta finalidad, efectuara durante 2010 la convocatoria de un
procedimiento para la evaluaciéon y acreditacion de competencia
profesional en el sector turistico.

El esfuerzo de mejora y adecuacion de la oferta de empleo en Canarias
se producira manteniendo el compromiso del Gobierno con aquellas
personas que se encuentran ya fuera del mercado laboral. A estos
efectos:

El Gobierno mantendra su compromiso y continuara su politica de
incremento de las pensiones minimas por encima del IPC. Esta
politica tiene especiales efectos practicos en la renta disponible de
los pensionistas canarios, debido al elevado numero de pensionistas
que se encuentran en estas condiciones En concreto casi 84.000
pensionistas canarios cobran pensiones minimas con complementos
a minimos. Suponen el 33,6 % de todos los beneficiarios canarios,
mientras que en el conjunto de Espafia esta cifra se situa en el
27,5%.
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3. DOTAR AL TERRITORIO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LAS INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS
PARA DESARROLLAR UNA POLITICA QUE FAVOREZCA
EL DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVOS

= pDotar a las Islas Canarias de unas infraestructuras viarias,
aeroportuarias y portuarias suficientes y adecuadas para atender las
necesidades de los usuarios.

= Mejorar la competitividad del transporte con origen y destino en
Canarias.

= Mejorar la calidad de las aguas e incrementar la capacidad de
produccion de agua desalada.

» Garantizar el uso adecuado de las zonas costeras y llevar a cabo
actuaciones para la regeneracion y recuperacion de espacios para el
uso publico.

= Colaborar en la mejora de las infraestructuras de la Administracion
Local.
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3.1 Infraestructuras para el transporte publico

OBJETIVOS SECTORIALES

» Dotar a las Islas Canarias de unas infraestructuras viarias,
aeroportuarias y portuarias suficientes y adecuadas para atender las
necesidades de los usuarios.

La fuerte presiéon demografica, el elevado numero de usuarios y las
condiciones orograficas de las islas justifican un especial esfuerzo inversor
para dotar al Archipiélago de una red suficiente de infraestructuras de
transportes para un volumen de desplazamientos tan elevado como el que
soporta un territorio de por si reducido.

Las condiciones geograficas hacen que la red viaria sea muy limitada en
kilometraje, si bien ha de soportar un trafico especialmente denso, con un
numero de vehiculos matriculados que supera los 100.000 anuales.

Con la finalidad de mejorar los desplazamientos en el interior de cada isla,
los Cabildos de Tenerife y Gran Canaria estan valorando la idoneidad de
impulsar el transporte por ferrocarril, a fin de incrementar el uso del
transporte publico, que en estos momentos es solo del 30,5%. Para ello el
Estado apoya econdmicamente a los dos Cabildos para la elaboracion de
los proyectos de estos transportes publicos en las dos islas principales, y ha
demostrado su interés en el posible desarrollo de un tren ligero, como una
posible forma alternativa de transporte interurbano a impulsar en los
préximos afos.

Por otro lado, el transporte interinsular y con la peninsula exige contar con
equipamientos portuarios y aeroportuarios suficientes para atender el
elevado volumen de mercancias que soportan las islas canarias. En cuanto
al trafico de pasajeros, anualmente los aeropuertos canarios practicamente
alcanzan los 33 millones de pasajeros, casi el 17 % del total nacional, y
superan las 350 mil operaciones.
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= Medidas adoptadas por el Gobierno:

e El Estado se ha comprometido a aportar 307M€ en el periodo 2008-
2012, para el desarrollo y mejora de la red viaria.

e E| Estado participa en la financiacion del transporte regular de
viajeros por carreteras en Canarias, con una aportacion anual que en
2009 ha sido de 30ME€.

e E| Estado ha aportado 10M€ para financiar los proyectos de
construccion de los ferrocarriles en las islas de Gran Canaria y
Tenerife, de acuerdo con lo establecido en los convenios firmados
por el Ministerio de Fomento con los respectivos Cabildos Insulares.

e En aplicacion del Plan de AENA se prevé la inversion de 3.000M€
para la mejora de los Aeropuertos canarios en el periodo 2006-2020

e El Plan de Empresa 2010 celebrado este afio con Puertos del Estado
prevé la inversidn para la mejora de los puertos canarios de interés
general de mas 500M€ en aplicacion de los planes de inversiones
2009-2013 de las Autoridades portuarias de Las Palmas y Santa
Cruz de Tenerife.

= Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El Estado mantendra su cooperaciéon extraordinaria con el Gobierno canario
en materia de infraestructuras viarias intraautonémicas, canalizada en los
convenios establecidos. A tal efecto, el Gobierno:

e desarrollara y completara el vigente Convenio de Carreteras, previsto
para el periodo 2006-2017, cuyo importe supera los 2.500M€,
dotando a la Comunidad de Canarias de mayor autonomia en la
gestion de los 1.900M€ pendientes de aplicacion.

El Gobierno favorecera la diversificacion del transporte publico en Canarias
prosiguiendo con la colaboracion establecida mediante Convenios con los
Cabildos de Gran Canaria y Tenerife para la definicién del transporte por
ferrocarril en ambas islas.
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El Gobierno asume igualmente un compromiso de apoyo estable al
transporte aéreo interinsular y con la Peninsula, para lo cual:

mantendra la colaboracion financiera del Estado para el transporte de
viajeros, con aportaciones anuales en torno a los 30M€.

ejecutara las inversiones previstas en el Plan de Canarias de
Aeropuertos de Canarias con una inversion para el periodo 2009-
2012 de casi 1.000M€ y totalizando al final del periodo del plan, el
ano 2020, 3.000M€, que conseguiran asegurar y garantizar la
adecuacion de los ocho aeropuertos canarios a las necesidades
provenientes de la demanda prevista en 2020.

ejecutara las inversiones previstas en los planes de inversion 2009-
2013 de los puertos de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas, que
estiman en el periodo 2010-2013 unas inversiones de 185ME€ y
128ME, respectivamente.
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3.2 Apoyo a los transportes de mercancias y a los
desplazamientos de residentes

OBJETIVOS SECTORIALES

= Mejorar la competitividad del transporte con origen y destino en
Canarias

La lejania geografica de Canarias y la complejidad del mercado interinsular
canario sin duda requieren una atencion especial de los poderes publicos,
que han de actuar para paliar estas dificultades estructurales y para
favorecer asi la mejor incorporacion de las mercancias de Canarias en el
mercado unico espaiol y comunitario.

En esta linea, el Gobierno apoya el transporte de mercancias y la movilidad
de los residentes, desde y hacia Canarias, mediante el régimen de ayudas
establecido a tal efecto.

= Medidas adoptadas por el Gobierno:

Desde 2004 el Estado ha mantenido un constante apoyo al
transporte de mercancias, desde y hacia Canarias, asi como los
desplazamientos de los residentes, hasta el punto de que, en el
periodo 2004-2009, el importe subvencionado ha superado los
1.500M€E.

En esta linea, durante la pasada Legislatura el Gobierno ampli6é hasta
el 50% la bonificacion de los pasajes, origen o destino a la Peninsula,
para los residentes en las islas.

En febrero de 2009 el Gobierno mejoré esta linea de ayudas
mediante la aprobacion de nuevas compensaciones al transporte de
mercancias con origen o destino a las Islas Canarias. Como
consecuencia de ellos se elevd también la bonificacion para las
mercancias afectadas del 35 al 50%, incrementandose hasta 53M€ el
crédito disponible anual por este concepto.
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= Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El Gobierno asume la necesidad de evaluar la eficacia de las ayudas
existentes y la necesidad de nuevas actuaciones de fomento en este
ambito. En consecuencia el Gobierno se compromete a:

e crear en 2010 una Comision Mixta de Seguimiento de las Ayudas al
Transporte, que analizara las aplicaciones previstas y decidira las
medidas oportunas, que puedan complementar en el futuro las hasta
ahora vigentes o previstas en la presente Estrategia.

e Incrementar de forma gradual las subvenciones al transporte de
mercancias hasta alcanzar el 70%, durante el periodo 2010-2012. se
aumentara el 10% en el primer ejercicio y el 5% en los dos
posteriores.
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3.3. -Actuaciones en materia de aguas

OBJETIVOS SECTORIALES

= Mejorar la calidad de las aguas e incrementar la capacidad de
produccion de agua desalada.

La mejora del uso del agua, que es un objetivo fundamental para el futuro
de toda comunidad, adquiere aun mayor importancia en Canarias, debido a
la escasez de recursos hidricos, que hace que el impulso de las actividades
que mejoren el uso y tratamiento de este bien con criterios sostenibles se
conviertan en un objetivo prioritario.

El desarrollo de las Islas en los ultimos afios ha supuesto que todos los
sectores hayan incrementado el consumo de agua, lo que ha ocasionado la
sobreexplotacién de los acuiferos.

Esta situacion aconseja la promocién del ahorro y la eficiencia de uso, pero
también orienta hacia la utilizaciéon de otras fuentes, como la desalacién de
agua de mar y la utilizacién de las aguas regeneradas. Todo ello ha llevado
a que sea la Comunidad con mayor capacidad de produccion de agua
mediante desalacidn. Las aguas depuradas reutilizadas se consideran como
un recurso mas, suponiendo el 4% del total de los recursos disponibles.

También en el ambito de la proteccion de los recursos naturales, se ha de
recordar el elevado porcentaje del territorio canario declarado como
integrante de la Red Natura 2000, que oscila entre el 42% de la isla de Gran
Canaria 'y el 57% en el caso de El Hierro.

= Medidas adoptadas por el Gobierno:

e El Gobierno de Espafia apoya las necesidades hidraulicas de
Canarias mediante el Convenio de obras hidraulicas, con una
vigencia para el periodo 2008-2012. Su finalidad es facilitar, entre
otras actuaciones, la depuracion, potabilizacién y desalacion de agua
en las islas para garantizar su suministro y saneamiento.

e El Gobierno ha establecido una linea de crédito para subvencionar a
las poblaciones del entorno de los Parques Nacionales, valorando asi
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las limitaciones que esta condicion tiene para su desarrollo
economico. Durante 2009 esta linea ha supuesto aportaciones por
valor de 18,50M€ para los 4 Parques situados en las Islas

El Gobierno de Espana y el Gobierno de Canarias acordaron el
pasado 28 de septiembre el traspaso a la Comunidad Auténoma de
los medios y servicios del Estado referidos a los cuatro Parques
Nacionales situados en Canarias.

= Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

Desarrollo del vigente marco de colaboracion y el convenio vigente
para la realizacion de obras e instalaciones hidraulicas en la
Comunidad Auténoma de Canarias; y estudio y, en su caso,
realizacion de las adaptaciones necesarias en la relacion de obras a
ejecutar. Las inversiones previstas en este periodo ascienden a
307ME€ a realizar durante la vigencia del convenio (2008-2015).

Aprobacion de la Estrategia Nacional para la Modernizacion
Sostenible de Regadios (2009-2015), con una inversién total de
43ME en los seis afos de su vigencia y un ahorro estimado de 6.024
hectometros cubicos de agua durante el mismo periodo.
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3.4.- Actuaciones en la costa.

OBJETIVOS SECTORIALES

= Garantizar el uso adecuado de las zonas costeras y llevar a cabo
actuaciones para la regeneracion y recuperacion de espacios para el
uso publico

La politica de regeneracion de costas y playas que lleva a cabo el Estado es
una medida de especial relevancia para mejorar la oferta turistica y para
garantizar el uso adecuado de bienes de uso comun por parte de toda la
poblacion, entre los que también desempefian un papel los visitantes de las
Islas Canarias.

Esta politica de recuperacién de la franja costera y de potenciacién de
elementos de esta franja con especial interés medioambiental, como
pueden ser los senderos litorales, puede convertirse asi en un elemento
adicional para actualizar y diversificar las posibilidades turisticas de
Canarias.

= Medidas adoptadas por el Gobierno:

Con el objetivo de regenerar las costas y playas canarias, el Gobierno
firmé en 2005 con el Gobierno canario un convenio, de vigencia
indefinida, que compromete al Gobierno en esta materia y que, desde su
firma, ha supuesto una inversién media anual que supera los 20M£€.

= Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

e Impulsar actuaciones para la gestion integral y sostenible del litoral,
mediante la aplicacion del convenio firmado con el Gobierno de
Canarias y vigente para los proximos tres anos.

e Realizacién de obras en el dominio publico maritimo-terrestre, zonas

de servidumbre, transito y proteccion, con especial atencién a las
ubicadas en areas protegidas; asi como de actuaciones en los
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tramos urbanizados o afectados por la regresion o degradacion del
litoral. El coste de las actuaciones previstas en 2010 asciende a
24 5ME€. Esta previsto una inversion de 30M€ en el frente litoral de
Santa Cruz de la Palma que se licitara el afo que viene y otras
actuaciones, que en el periodo 2011-2013 totalizan 51M€
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3.5. - Cooperacion local.

OBJETIVOS SECTORIALES

Colaborar en la mejora de las infraestructuras de la Administracion
Local.

Durante 2009 los instrumentos del Estado para la realizacion de obras e
inversiones por parte de las Entidades locales han experimentado una
importante ampliacion a partir de la aprobacion del Fondo Estatal de
Inversién Local, incluido en el Plan E, y que tiene como finalidad tanto la
realizacion de un amplio repertorio de obras de mejora urbana como la
generacion de actividad econémica en unos momentos de fuerte subida
del indice de desempleo.

Medidas adoptadas por el Gobierno:

Con cargo al presupuesto de 2009 los Ayuntamientos canarios
recibiran 358M€, del Fondo Estatal de Inversion Local, para realizar
mas de mil proyectos de inversion.

Los proyectos financiados por el Estado para cooperacion local e
insular en distintas materias se acercan a los 10M€ anuales.

Las ayudas cofinanciadas por fondos europeos —FEDER y FSE- para
el periodo 2007-2013, a distribuir entre las Administraciones insulares
y locales, se acercaran a los 13M€.

Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

Financiacion, con cargo al Fondo Estatal de Inversion Local,
correspondiente a 2010 de proyectos impulsados por los
Ayuntamientos de Canarias por un importe aproximado de 225M€.

Desarrollo de otros programas de cooperacion existentes y gestion

de los fondos europeos destinados a estos proyectos, durante el
periodo 2007-2013 .
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4.- MEJORAR LA COHESION SOCIAL EN CANARIAS

OBJETIVOS

» Reducir al 10 % la tasa de abandono escolar temprano.

= Conseguir que la proporcion de poblacion con nivel de formacion de
educacion se situe al final del decenio en la media nacional

* Promover una atencion sanitaria de calidad.

= Apoyar el desarrollo de los servicios sociales con especial atencion a
las personas dependientes.

= Asegurar el control y la atencién de la inmigracion irregular, en
especial a los menores no acompanados.

» Proteger el Patrimonio cultural y promocionar la cultura como vector
econdmico y factor de cohesion.

* Fomentar el acceso de la poblacién canaria a los bienes culturales.

El desarrollo econdmico no puede considerarse en si mismo un objetivo
independiente y ajeno a las demandas sociales que la poblacion de Canarias
exige y reclama. Por ello, y para la mejora de la cohesion social, los poderes
publicos deben atender todas aquellas actuaciones que supongan una mejora
del bienestar, mas alla de la cobertura de las necesidades basicas de los
ciudadanos: la educacién, la sanidad, los servicios sociales o los aspectos
sociales de la ya mencionada politica de vivienda.

El desarrollo en Espafa de las politicas de bienestar y la prestacion de los
correspondientes servicios ha sido atribuido fundamentalmente a las
Comunidades Auténomas por la Constitucion y los Estatutos de Autonomia. En
consecuencia, su funcionamiento se financia con los recursos propios del
Sistema de Financiacion de las Comunidades Autbnomas de Régimen Comun.

Por este motivo, la finalidad de la actuacion del Gobierno en estas areas se
dirige al impulso de nuevas actuaciones, a la coordinacion de los esfuerzos de
las Comunidades Autonomas y, en ultima instancia, a poner a disposicién de
tales iniciativas y proyectos unos recursos financieros suficientes para
conseguir la mejor vertebracion social del territorio y facilitar los instrumentos
necesarios que hagan efectiva la igualdad de todos los espafioles.

En este contexto, el reciente Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y

Financiera sobre la reforma del Sistema abre nuevas posibilidades para
Canarias, pues supone la actualizacion de la poblacién considerada a efectos

56



del Sistema, pondera el factor de la insularidad e incorpora la financiacion para
las politicas recogidas en la Ley para la Dependencia, lo que permitira una
mejor financiaciéon de la sanidad, la educacién y los servicios sociales de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

No obstante, la mejora que el nuevo sistema supondra para Canarias no va a
impedir que, dados los especiales problemas de esta Comunidad, el Gobierno
siga manteniendo apoyos singulares, desde la perspectiva de liderar nuevas
medidas destinadas a las personas mas necesitadas y siempre en estrecha
colaboraciéon con el Gobierno de Canarias y, en su caso, con los Cabildos
Insulares.
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4.1 - Sistema educativo

OBJETIVOS SECTORIALES

» Reducir al 10% la tasa de abandono escolar temprano.
= Conseguir que la proporcion de poblacion con nivel de formacion de
educacion se situe al final del decenio en la media nacional

La mejora de la calidad de la educacion es una exigencia permanente y
comun al sistema educativo en todas las Comunidades Auténomas, pero en
Canarias debe atender a circunstancias especificas que han ocasionado
que, con caracter general, el nivel de formacion y la oferta educativa en la
Comunidad sean menores de los existentes en otras Comunidades.

Asi, la oferta de atencion a la primera infancia incorporada al sistema
educativo es menor que en el resto de Espana; los resultados durante la
etapa de Educacion Primaria reflejan retrasos del alumnado, con un
porcentaje de repeticion al final de cada ciclo de casi 2 puntos por encima
del dato total de Espana y con una tasa de alumnos de 12 anos que
permanecen en Educacion Primaria superior en 6,3 puntos la tasa
espanola.

El sistema educativo canario presenta unos datos especialmente
desfavorables en los estudios secundarios post-obligatorios, ya que la tasa
de poblacion que obtiene el Bachillerato se situa en el 37,6%, mientras en el
conjunto de Espana es del 44,7%. En los ciclos de Grado Medio los datos
son similares, 13,5% respecto al 16,6%. El resultado es que en 2007, el
36,9% de los jévenes de Canarias (18 a 24 anos) no ha completado un
estudio secundario post-obligatorio, mientras que en el total de Espafa es el
31,0%.

El porcentaje de poblacion de 25-34 afos que ha completado estudios de
Educaciéon Superior es del 30,5%, mientras en Espafia es del 38,8%. Esta
situacion se corresponde con los datos de titulacién universitaria del curso
2006-2007, pues la tasa de poblacion que consigue estos titulos es del
9,9%, frente al 16,7% en Espafia. Para los titulos de Licenciado/Ingeniero
es del 8,4%, frente al 18,2% en Espana.

Como resultado de todo ello, el nivel de formacidén de la poblacion de 25 a

64 afos en Canarias es inferior a la media nacional: solo el 46% del total
cuenta con un nivel de formacién superior a la 22 etapa de Educacion
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Secundaria, frente al 51,2% de la media nacional. Este desfase se produce
sobre todo en la poblacion que completa la Educacion Superior, que es del
22,9% frente al 29,2% nacional).

= Medidas ya adoptadas por el Gobierno:

El Gobierno viene realizando un importante esfuerzo en la mejora y
modernizacion de las infraestructuras educativas que, desde 2004,
ha supuesto una inversion de 228M€ en los niveles no universitarios
en la Comunidad. Especialmente relevante es el esfuerzo inversor
acometido en 2009, que ascendera a mas de 70M€, canalizados a
través del Plan Especial de Infraestructuras Educativas de Canarias y
del Plan E.

Desde 2006 hasta 2009 el Gobierno ha destinado mas de 120M€ a
financiar programas educativos en la Comunidad de Canarias,
revistiendo especial importancia las actuaciones orientadas a apoyar
la implantacién de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, que culminara en 2010.

El Gobierno viene realizando un importante esfuerzo para garantizar
la igualdad en el acceso a la educacion en Canarias, a través del
sistema de becas y ayudas al estudio. El porcentaje de alumnos
becados por el Ministerio de Educacién en el curso 2008-2009 en los
niveles de Bachillerato (21,5%), Formacion Profesional (20%) vy
Ensefianza Universitaria (29,9%) supera ampliamente la media de
Espafia (13,7%, 13,9% y 24,5% respectivamente).

= Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El Gobierno, en concertacion con el Gobierno de Canarias, impulsara las
medidas que tengan como finalidad hacer efectivo los principios de
inclusion, equidad y cohesion social propios de la Ley Organica de
Educacién. Con este fin:

impulsara y apoyara financieramente al Gobierno de Canarias para la
extension e impulso del primer ciclo de Educacién Infantil en
Canarias. Para la consecucion de este objetivo, aportara 4,9M€
anuales hasta 2012, a través del Plan Educa 3.
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apoyara financieramente las iniciativas orientadas a la reduccioén del
abandono escolar en Canarias, en el marco del Plan aprobado por la
Conferencia Sectorial de Educacion. Para colaborar a este objetivo,
en 2010 el Ministerio de Educacion aportara 5M€ a través del Plan de
apoyo a la implantacion de la Ley Organica de Educacion y del Plan
PROA.

propondra a la Comunidad Autbnoma de Canarias la prérroga del
Plan Especial de Infraestructuras Educativas de Canarias, con una
aportacion del Estado de 40M€ anuales, hasta 2012. Adicionalmente,
para conseguir una 6ptima utilizacién de estos recursos, el Gobierno
propondra la ampliacion del posible destino a dar a estos recursos,
con el fin de dar respuesta a necesidades especificas del sistema
educativo canario.

Por otra parte, el Gobierno viene impulsando programas para la
modernizacion del sistema educativo, en su doble vertiente de uso de las
nuevas tecnologias y de impulso de la excelencia, especialmente en la
educacion superior. La importancia de un desarrollo de estos ambitos es,
si cabe, superior en Canarias ante los efectos de su situacion geografica
y las dificultades para articular eficazmente el contacto estable y fluido
entre los centros canarios y el resto del sistema educativo espafiol y
europeo. Por ello, el Gobierno:

prestara apoyo financiero para la promocion del uso de las nuevas
tecnologias en la actividad docente en la educacion primaria y
secundaria en Canarias, a través del Proyecto Escuela 2.0. La
aportacion del Estado en el periodo 2009-2012 sera de 20ME.

adoptara las medidas necesarias, en el marco normativo aplicable,
para completar con la mayor celeridad el proceso de implantacion en
las universidades canarias de los titulos de Grado y Master
adaptados al Espacio Europeo de Educacion Superior y, en el ambito
de sus competencias, promovera la oferta formativa superior que
permita desarrollar el nuevo modelo de crecimiento econdmico
sostenible, atendiendo a las singulares necesidades de Canarias.

promovera la mejora de la calidad de las universidades de La Laguna
y de Las Palmas a través de su participacion en el programa Campus
de Excelencia Internacional. A estos efectos, se ha concedido una
Mencion de Calidad a los proyectos presentados por las
universidades de Las Palmas y de La Laguna de 90.000 y 50.000
euros, respectivamente, en la convocatoria correspondiente al
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ejercicio 2009, en los términos que ha recomendado la Comision
Técnica. Asimismo, se promovera que estas universidades participen
en un proceso de desagregacion estratégica y complementen sus
proyectos e iniciativas de modernizacidén e internacionalizacién, con
objeto de facilitar su acceso a la calificacion de Campus de
Excelencia Internacional en la convocatoria de 2010. Finalmente, se
ha concedido en el subprograma |+D+i la cantidad de un millon de
euros a la Universidad de Las Palmas.
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4.2.- Politica social: sanidad y servicios sociales

OBJETIVOS SECTORIALES

= Promover una atencion sanitaria de calidad.

= Apoyar el desarrollo de los servicios sociales con especial atencion a
las personas dependientes.

» Asegurar el control y la atenciéon de la inmigracion irregular, en
especial a los menores no acompanados.

La estructura econdmica y social de Canarias, el elevado indice de
abandono escolar y, sobre todo, la precariedad y limitacién del mercado de
trabajo inciden de modo importante en un elevado indice de pobreza y una
problematica social diferenciada y mas compleja que en otras Comunidades
Auténomas espanolas.

El resultado es la existencia de problemas sociales mas complejos y la
necesidad de atender esta realidad y de aportar al sistema de proteccion
social unos recursos econdmicos especiales. Estas exigencias se
mantendran a medio plazo incluso a pesar de los esfuerzos de mejora de
sus causas estructurales, por lo que las administraciones publicas deben
asumir su responsabilidad de continuar respondiendo a esas necesidades
especificas.

Dentro de este capitulo, la insularidad y lejania sin duda vuelven a
convertirse en un elemento que dificulta la prestacion de servicios de
calidad. A modo de ejemplo, el sistema sanitario cuenta con 4,0 médicos
por cada 1.000 habitantes, mientras que la media nacional es de 4,6; lo que
puede afectar a la adecuada prestacion de los servicios sanitarios.

Estas especiales condiciones sociales se reflejan en una menor “esperanza
de vida en buena salud”, en la que el diferencial entre Canarias y la media
nacional es de casi 7 afos. Las peculiaridades sociosanitarias también se
aprecian en una mayor insatisfaccion en los usuarios del sistema sanitario
en Canarias, tal como indica el Barémetro Sanitario de 2008. El grado de
satisfaccion, en una escala 1-10, es de 5,4, mientras que la media
espafola es de 6,29.
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Ante estos problemas, la intervencion publica en el sistema sanitario esta
dando sus frutos y en la actualidad Canarias dispone de mas camas, mas
aparatos de resonancia magnética (RMN) y de tomografia axial
computarizada por habitante que la media nacional.

Finalmente, en materia de servicios sociales, la aprobacion y puesta en
marcha de la Ley de Dependencia significa a la vez una actuacion
fundamental de respuesta a las necesidades mas relevantes de los
ciudadanos y un reto de desarrollo futuro. Hasta el momento 22.394
personas han podido solicitar en Canarias las prestaciones previstas en la

Ley. De este total, el 74% ya han sido valoradas como dependientes. La
consolidacion del Sistema y su adaptacion a las necesidades especificas de
la estructura socioecondmica y geografica de Canarias constituyen ahora
los retos inmediatos de las instituciones participantes.

= Medidas ya adoptadas por el Gobierno:

¢ El nuevo Sistema de Financiacion para las Comunidades Autébnomas
de Régimen Comun mejora sustancialmente la financiacién y atiende,
entre otras, a las necesidades sanitarias e integra las necesarias
para la atencién a las personas calificadas como dependientes.

e EI Gobierno ha apoyado activamente a la Comunidad de Canarias
para la aplicacion de la Ley de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia, mediante la
cofinanciacion de los gastos de su aplicacion. Desde 2007 el
Gobierno ha transferido a la Comunidad Autébnoma un total de
59,9M€: 20,4M€ en concepto de nivel minimo, 26,6 para el nivel
acordado y 12,9 con cargo al Fondo Especial aprobado en 2009.

e Canarias, al igual que el resto de las Comunidades Autdnomas, es
apoyada financieramente mediante el Fondo para la Acogida e
Integracion y Refuerzo Educativo de la Poblacion Inmigrante. Ha
supuesto desde 2005 una aportacién total acumulada de 42,56 €, y
de 9,61M€ en 20009.

e El Estado aporta al Gobierno de Canarias 19M€ para la atencién de
menores inmigrantes no acompafados; asi como otros 3,5M€
.destinados a compensar la participaciéon de otras Comunidades
Autonomas en esta atencion.
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Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

SANIDAD

La efectiva prestacion de la atencion sanitaria en Canarias exige
esencialmente una adecuacion de los medios personales de atencién.
Mas alla del aumento de lo s medios econdmicos que puede derivarse
de la entrada en vigor del nuevo sistema de financiacion autonémica, el
Gobierno:

promovera las medidas necesarias en materia sanitaria y educativa
para adecuar oferta y demanda del personal con titulacion sanitaria
existente en Canarias;

promovera un programa especial para la generacidon de plazas
docentes y hospitalarias para la formacion de médicos y ayudantes
técnicos.

SERVICIOS SOCIALES

El Gobierno continuara aportando los medios comprometidos para el
desarrollo del Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia. En
concreto, para Canarias, el Gobierno:

garantiza la asuncion plena de la financiacion de la cobertura del
nivel minimo garantizado para todos los dependientes reconocidos
durante el proceso de despliegue del Sistema, cuya culminacion se
prevé en 2015.

asume la aportacion correspondiente a los niveles minimo y
acordado durante todo ese proceso, establecida en el Consejo
Territorial del Sistema. A falta de cerrar el ejercicio de 2009, la
aportacion con cargo al nivel minimo es de 14,2M€ (datos de
septiembre de 2009), mientras que el nivel acordado para este
mismo ejercicio es de 9,7M€

colaborara con la Comunidad Auténoma y las corporaciones locales
canarias para desarrollar un sistema de servicios de atencién que
garantice la plena cobertura de las personas con dependencia en
Canarias en el afio 2015.
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e mantiene su compromiso de estabilidad en la financiacion de los
diferentes programas sociales que desarrolla en Canarias, en su
caso con la colaboracion de los Cabildos y Ayuntamientos incluidos
el Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales de
Corporaciones Locales, el Plan de Accién para Personas con
Discapacidad y los Programas dirigidos a la Familia y la Infancia. La
aportacion total es de 4,5M€.

POLITICA DE IGUALDAD

e El| Gobierno aportara, en 2010, un total de 0,4M€ para financiar
actuaciones tendentes a combatir situaciones de desigualdad entre
mujeres y hombres en el ambito laboral, facilitando la promocion
profesional de las primeras y su acceso a los 6rganos de direccion.
Para ello, se llevaran a cabo acciones formativas dirigidas a
incrementar el empleo femenino, a potenciar la iniciativa
emprendedora y a mejorar su cualificacion.

INMIGRACION

La situacion geografica de las Islas Canarias plantea un reto especial
para la atencion a los inmigrantes que en ella se encuentran. Superada
la situacion excepcional vivida en el afio 2006 mediante la mejora de la
vigilancia y sobre todo de la colaboracién con los paises de origen y
transito, la colaboracion del Estado en la atencién a los inmigrantes se
canaliza fundamentalmente mediante las actuaciones ordinarias en el
marco del Fondo para la Acogida e Integracion y Refuerzo Educativo de
la Poblacién Inmigrante, cuyo mantenimiento es un compromiso del
Gobierno. Sin embargo, la realidad canaria sigue presentando una
situacion especial en materia de menores inmigrantes no acompanados,
para la cual, el Gobierno:

e ha presentado un proyecto de ley de reforma de la legislacion sobre
derechos de los inmigrantes, en cuya tramitacion se compromete a
impulsar las modificaciones necesarias para mejorar las posibilidades
de actuacion de las Comunidades Auténomas para garantizar una
adecuada atencion de los menores en Espafa y en sus paises de
origen;

e facilitara la conclusion de convenios entre Canarias y el resto de

Comunidades Autdnomas para la adecuada atencion de los menores
no acompanados llegados a Canarias;
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continuara apoyando al Gobierno de Canarias en la atencién que
presta a los menores extranjeros no acompafados, manteniendo las
aportaciones financieras al efecto que, en 2009, sera de 15M€.

apoya las actuaciones de la Comunidad de Canarias en los paises de
origen y transito para garantizar la existencia de equipamientos e
infraestructuras adecuadas para la atencion a los menores no
acompanados en sus paises.
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4. 3.- Proteccion del patrimonio histérico artistico y fomento de
la cultura

OBJETIVOS SECTORIALES

= Proteger el Patrimonio cultural y promocionar la cultura como vector
econdmico y factor de cohesion.
= Fomentar el acceso de la poblacion canaria a los bienes culturales

Las diferentes encuestas sobre usos culturales realizadas en Canarias
aportan datos sobre la insuficiencia de la oferta y las dificultades de acceso
de la poblacién a los recursos culturales.

En cuanto a equipamientos culturales estables, Canarias cuenta con 10,5
bibliotecas por cada 100 mil habitantes, mientras que la media nacional es
de 14,9. Canarias dispone de 7,4 salas de exhibicion cinematograficas por
cada 100 mil habitantes, siendo la media nacional de 9,1.

En los usos culturales también se aprecian datos mejorables. El porcentaje
de poblacion que ha visitado un museo en el ultimo afio es del 19,8%, frente
a una media nacional del 31,2%; los espectadores de teatro han sido del
9,8% y 19,1%, respectivamente; y de cine son del 48,9 y del 52,1%. Los
usuarios de bibliotecas han sido el 12,9% en Canarias y del 17,6% en la
totalidad del pais.

Sin duda el caracter insular de la Comunidad influye en estos indicadores al
dificultar las comunicaciones; por lo que compete a los poderes publicos
prestar un apoyo singular para que la poblaciéon canaria tenga las mismas
oportunidades de disfrute de estos bienes que el resto de los ciudadanos
espanoles.

Con esta finalidad, el Estado asume como responsabilidad propia el apoyo
al desarrollo de la cultura y la conservacion del patrimonio cultural en
Canarias, la creacién artistica y la promocién cultural; las artes escénicas y
la produccion audiovisual, la conservacion del patrimonio histérico de
titularidad publica o de la Iglesia; y ello valorando el coste de la insularidad
como un coste anadido que ha de ser compensado mediante su
intervencién subvencionadora.
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Medidas ya adoptadas por el Gobierno:

El Gobierno de Espana ha invertido una media de mas de 5M€ en los
ultimos afios en la promocion de la cultura y la conservacion del
patrimonio artistico de Canarias.

El Gobierno ha reconocido las especiales dificultades que la
condicion geografica de Canarias tiene para facilitar su comunicacion
e intercambio cultural con el resto de Espana, mediante la firma de
un convenio que supone una aportacion especial de 700 mil euros,
durante 2008, para paliar los efectos negativos de la insularidad
canaria.

Desde el afio 2006 el Gobierno ha invertido 2.6M€ en materia de
restauracion del patrimonio, con cargo al 1% cultural, en proyectos
como la ampliacién de la Casa Museo Pérez Galdds en Las Palmas,
el castillo de San Gabriel, en Arrecife, el entorno del Circo Marte, en
Santa Cruz de la Palma, o la restauracion del convento de las
Clarisas en La Laguna.

Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El Gobierno colaborara de forma estable en las actuaciones de apoyo a
los artistas canarios, impulsando asi una oferta suficiente, plural y
adaptada a las exigencias de movilidad propias de la geografia canaria.
Esa participacion estatal se mantendra en los préximos afnos, en torno a
las siguientes finalidades:

Impulso al desarrollo de actuaciones de apoyo a la creacién artistica
canaria, especialmente en los ambitos musical (destacando el
timple), coreografico y plastica. Supondra un gasto de 500 mil euros
en 2010.

Apoyo a la movilidad de los artistas canarios y su participacion y la de
las instituciones canarias en eventos artistico culturales fuera de las
islas con un importe anual en torno a los 700 mil euros en 2010.

Impulso al desarrollo de las artes escénicas, valorando en la
convocatoria las especiales dificultades de la ultraperificidad,
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otorgando cinco puntos fijos a las empresas productoras
independientes radicadas en las Islas Canarias.

Por otra parte, el Gobierno participara en las actuaciones de apoyo para
la conservacion, modernizacion y mejora del patrimonio y equipamientos
culturales de Canarias. Las lineas de intervencion inmediata son las
siguientes:

e Una inversion en 2010 de 3,8M€, con especial atencidén a las obras
de la Catedral de La Laguna.

e Elaboracion de la Carta Arqueoldgica insular, y firma de un Convenio
para el desarrollo del Plan Nacional de Proteccién del Patrimonio
Cultural Subacuatico, que permitira colaborar con la Comunidad
Autéonoma de Canarias en la elaboracion de cartas arqueoldgicas, la
celebracion de cursos de formacion, realizacion de intervenciones,
divulgacion, intercambio de técnicas de conservacion, restauracion,
etc.

e Ampliacion del Archivo Provincial de Las Palmas para albergar el
Archivo del que fue Presidente del Gobierno durante la Segunda
Republica, Juan Negrin, actualmente en Paris. La inversidn prevista
en 2010 es de 1,5ME.

e Obras de mejora y ampliacion de la Biblioteca Publica del Estado en
Santa Cruz de Tenerife. Las obras se iniciaran en 2010 con una
inversion total hasta el ejercicio 2012 de 9M€E.

DEPORTES

En el plazo de tres meses, el Gobierno, a través del Consejo Superior de
Deportes, promovera con las instituciones canarias competentes la
definicion de las caracteristicas de un pabellbn de deportes en las
Palmas de Gran Canaria en el marco de la candidatura de la ciudad
como sede del Mundial de Baloncesto de 2014 y el sistema de
financiacion del mismo.
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4.4.- Justicia y seguridad ciudadana.

OBJETIVOS SECTORIALES

= FEl Gobierno garantizara con el horizonte 2012 la efectiva
implementacion en el territorio canario del Plan Estratégico para la
Modernizacion de la Justicia, que permitird alcanzar una justicia
eficaz, mas proxima al ciudadano y adaptada a la sociedad de la
informacion.

La situacion geografica de Canarias se convierte también en este punto en
un elemento diferenciador y que justifica una especial atencion por parte del
Gobierno.

En el ambito de la Justicia, deben continuar los esfuerzos dirigidos a lograr
una efectiva modernizacién y adecuada dotacion de medios personales,
mediante la creacion de nuevas plazas y unidades en el ambito de los
cuerpos de competencia estatal y colaborando con la Comunidad en el
marco de las competencias asumidas en materia de Administracion de
Justicia

En los aspectos de seguridad ciudadana, , ha cobrado especial relevancia
el control de flujos de inmigracion irregular, entendida tanto en su vertiente
de seguridad y control como humanitaria, para garantizar la atencion
adecuada a los miles de personas que, por necesidad, intentan entrar
ilegalmente en Espana a través de las islas.

El Gobierno de Espaia ha través de los Ministerios de Interior y Defensa ha
realizado en estos afos un esfuerzo importante para mejorar el control de
flujos y concertar soluciones con el Gobierno Canario. Al mismo tiempo el
crecimiento de la poblacion y la proteccion de una zona, para la que el
turismo es un recurso imprescindible, ha exigido un esfuerzo relevante en
esta materia.

= Medidas ya adoptadas por el Gobierno:

e EIl Gobierno ha incrementado la planta Judicial en la Comunidad de
Canarias, entre 2004 a 2008, de manera que el numero de jueces por
cada 100.000 habitantes ha pasado de 9,71 a 11,16, de modo que en
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la actualidad se halla 1,36 puntos por encima de la media nacional
(9,80 en 2008). De 2004 hasta la fecha actual se han creado 23
nuevas unidades judiciales.

Igualmente se ha incrementado el numero de fiscales en el territorio
canario de 78 en 2004 a 110 en 2008.

El Gobierno de Espafa, a través del Ministerio del Interior ha
desarrollado el Plan Canarias de Seguridad, con una inversién de
mas de S53M€E.

El Ministerio de Defensa y el de Interior han ejecutado
coordinadamente el Plan Integral de Seguridad para Canarias, que
incluye el sistema de vigilancia SIVE, por un importe de 170M€.

Los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado han incrementado, en
los ultimos seis afos, sus efectivos en Canarias desde 5 mil efectivos
hasta mas de 7 mil en 2009, es decir un 40%, y concretamente en el
trienio 2006-2009, un 23%.

Dentro del Plan de centros penitenciarios 2006-2012 se prevé una
inversion en Canarias de 245M€, de los que estan ejecutados o en
ejecucion 140ME€.

Complementariamente, y en el marco del Plan E, el Ministerio del
Interior ha desarrollado inversiones en equipamientos en Canarias
por un valor superior a 10M€.

Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El Gobierno firmara en el plazo maximo de seis meses un Convenio
de Colaboracién con la Comunidad de Canarias para la creacion de
una Comision Mixta en materia de medios materiales y personales al
servicio de la Administracion de Justicia en Canarias.

Mantener el ritmo de creacion de nuevas unidades judiciales en el
territorio canario de acuerdo con las necesidades del servicio a fin de
lograr la reduccion de las tasas de pendencia y congestion.

Colaboracion con la Comunidad de Canarias en la implementacion
de la nueva oficina judicial y garantizar su adecuada dotacién de
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medios personales y material, en concreto en lo relativo al empleo de
nuevas tecnologias y su interoperabilidad.

Realizacion de obras de inversiones en equipamientos del Ministerio
del Interior, dentro del Plan E, durante 2010, por un valor cercano a
los OME.

Se continuara con el desarrollo de las actuaciones previstas en el
Plan de Centros penitenciarios 2005-2012, en el que se prevé una
inversion en Canarias de 100M€ en el préximo trienio. En este ambito
se procedera a la construccidn de los nuevos centros penitenciarios
de Los Llanos Pelados (Fuerteventura), San Bartolomé de Tirajana
(Gran Canaria) y los de Tenerife (El Rosario) y Lanzarote. Ademas se
ampliara el numero de plazas en régimen abierto en los centros de
Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria y Tenerife, que fue
inaugurado el 30 de septiembre de 2009.
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5.- CONFIGURAR CANARIAS COMO UNA
PLATAFORMA DE RELACION HACIA AFRICA Y
AMERICA, DESDE LA UNION EUROPEA

OBJETIVOS

» Incorporar las prioridades de Canarias en la politica exterior y en la
politica de cooperacion al desarrollo, en relacion con los paises de
Africa Occidental.

= Facilitar las relaciones comerciales y culturales de Canarias con los
paises de Africa Occidental.

= Potenciar el papel de Canarias como plataforma de relaciones
econdmicas y culturales con América.

= Garantizar el tratamiento especial a Canarias, por parte de las
Instituciones comunitarias, en su condicion de Region Ultraperiférica;
y la participacion del Gobierno de Canarias en la politica comunitaria
que afecte a estas regiones.

La condicion de Canarias como region ultraperiférica de la Union Europea se
justifica por su lejania geografica y las dificultades que ello supone para
integrarse en el mercado unico en igualdad de condiciones con el resto de las
regiones de la Unién Europea.

Esta realidad condiciona el desarrollo econdmico de Canarias, tal como la
propia Comision ha reconocido al abordar el denominado “coste de la
ultraperificidad”.

Pero esta dificultad también puede convertirse en una oportunidad para el
desarrollo econdémico de las Islas, aprovechando la cercania de Canarias con
Africa Occidental y su mejor situacidon geografica para relacionarse con
América Latina.

El Gobierno quiere reconocer expresamente el papel de Canarias como
plataforma de relacion hacia Africa y América y, en esa medida, se
compromete a asociar estrechamente a las autoridades de la Comunidad y a
toda la sociedad canaria en el desarrollo de la politica de vecindad y
cooperacion con los paises de ambos continentes. Ademas, fortaleciendo una
practica ya consolidada, el Gobierno impulsa un reconocimiento de estas
condiciones por parte de la Union Europea, apoyando el dialogo de las
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instituciones comunitarias con los gobiernos espafnol y canario en el marco de
las iniciativas vinculadas con la posicion especifica de las regiones
ultraperiféricas.

74



5.1 Proyeccion econémica y social de Canarias en Africa y
América

OBJETIVOS SECTORIALES

= Incorporar las prioridades de Canarias en la politica exterior y en la
politica de cooperacion al desarrollo, en relacion con los paises de
Africa Occidental.

* Facilitar las relaciones comerciales y culturales de Canarias con los
paises de Africa Occidental.

» Potenciar el papel de Canarias como plataforma de relaciones
econdémicas y culturales con América.

La situacion geografica de Canarias puede considerase como un obstaculo
para su integracién en el mercado unico europeo y como una dificultad
afadida para su desarrollo econdémico, debido al coste de los
desplazamientos y transporte y a las reducidas dimensiones de su mercado
interior. A estas dificultades debe su origen la nocién de las regiones
ultraperiféricas en el ambito de la Unién Europea.

Pero es igualmente cierto que su propia ubicacién geografica frente a las
costas de Africa Occidental y en las rutas maritimas que unen Europa con
America y Africa convierten al territorio del Archipiélago en un territorio clave
para el futuro desarrollo de Africa Occidental y para potenciar las
transacciones comerciales entre los tres continente. Esta nueva visidon
proactiva es, precisamente, la idea clave de la Comunicacién de la
Comision denominada “Las Regiones Ultraperiféricas: una Ventaja para
Europa”, adoptada el 17 de octubre de 2008. De este modo, la
“ultraperificidad” cobra una vertiente de oportunidad y reto que se anade a
la de compensacion de los obstaculos de su situacion geografica.

Para ilustrar esta idea, basta recordar el peso del comercio entre Canarias y
Africa; las exportaciones canarias destinadas a Africa suponen el 14,7% del
total, mientras que las destinadas a la Unién Europea son el 48% y a
América Latina el 2,2%. Respecto de las importaciones, esta tendencia se
mantiene: Canarias se provee en un 35,9% de Africa, en un 34,3% de Africa
y en un 10,1% de América Latina.

En resumen, el Gobierno espanol comparte la perspectiva de la Comision
europea, que en el documento citado concluye:
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‘Este potencial, que encierra un nuevo paradigma, debera ser
explotado en el futuro. Sin embargo, esto no debe llevar a dejar de
sequir atentamente la evolucion de las politicas sectoriales europeas
en el marco de las cuales deberan aprovecharse todas las
posibilidades existentes.

El nuevo enfoque debe suscitar nuevos proyectos que proporcionen
valor afiadido y desarrollo sostenible y lleven, a mas largo plazo, a
una estrategia europea renovada en favor de las regiones
ultraperiféricas’.

Medidas ya adoptadas por el Gobierno:

e Constitucion del Consorcio de la Casa Africa, el 26 de junio de 2006,
del que forman parte el Estado, el Gobierno de Canarias, los
Cabildos de Fuerteventura, Gran Canaria, Lanzarote y Tenerife; y el
Ayuntamiento de Las Palmas. Tiene como finalidad crear un espacio
de encuentro e intercambio entre las instituciones publicas y privadas
y las sociedades civiles de Espafia, Africa y Europa, desde el
privilegiado enclave de Canarias.

e Aprobacién del Plan Estratégico de Casa Africa, 2009-2012, el 20 de
octubre de 2008. En este inicio de su actividad, tiene como objeto
explicar y presentar Casa Africa en los foros adecuados, tanto en
Africa como en Espafia; teniendo en cuenta la atencién especial a
Canarias y ayudar a potenciar su caracter de plataforma privilegiada
para la accién exterior espafiola en Africa.

e Adopcion del | Plan Africa, 2006-2008, como instrumento de
orientacidon en el que se ordenan los objetivos de la actividad
espanola en Africa.

e Celebracion en Lanzarote, el 12 y 13 de junio de 2009, de la 12
reunién de la “Iniciativa Atlantico Sur”, como via de relaciéon entre
Canarias, Africa y América; y que tendra su continuidad con la 22
reunion, que tendra lugar en Nueva York, ya con la denominacion de
“Iniciativa Lanzarote”.
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Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El Gobierno impulsara decididamente las actuaciones de la sociedad
canaria que contribuyan a liderar la cooperacion con los paises
africanos, tanto en su perspectiva de cooperaciéon al desarrollo como de
mejora de las relaciones de vecindad como de mayor presencia
econémica social y cultural de Espafia en Africa. Para ello, el Gobierno
desarrollara plenamente el Il Plan Africa, 2009-2012, adoptado por el
Consejo de Ministros el 24 de abril de 2009, asociando estrechamente a
las instituciones publicas y a la sociedad civil canaria en ambitos como el
apoyo y difusion de las nuevas tecnologias, el fomento del turismo, la
cooperacidon empresarial en el Foro de Empresarios Europa-Africa o la
creacion del Centro Atlantico Judicial. En especial, el Gobierno:

e adoptara, en el marco de la denominada Mesa de Africa, en la que
participa el Gobierno de Canarias, un Plan de Trabajo especifico para
impulsar y fomentar la relacién econémica de Canarias con Africa
Occidental, que incluira la constitucion del Centro Internacional
Tecnolégico para Africa Occidental.

e desarrollara el Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de
Canarias y la AECID para las relaciones con los paises del Africa
Occidental, en especial para la coordinacion de recursos humanos y
financieros en los ambitos:

e buen gobierno, con especial atencion al establecimiento de
sistemas de registro de la propiedad

e ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo
e sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio climatico

e organizara la celebracién de la 22 Cumbre Espana-CEDEAO, en
Canarias, en el segundo semestre de 2010.

e impulsara el liderazgo de las Universidades canarias en la
cooperacion al desarrollo universitario del Africa occidental;
intensificando su especializacion y colaboracidon con oftras
universidades espafolas y europeas, al objeto de convertir a
Canarias en un nodo estratégico de transmisién del conocimiento
hacia las zonas en vias de desarrollo.
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Igualmente, el Gobierno impulsara la participacion de Canarias en las
actividades relacionadas con el Bicentenario de la Independencia de los
paises de América, como puede ser la exposicion itinerante “Cartagena
de Indias, Patrimonio Histérico del Mundo”.
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5.2.-

Participacion de Canarias en la politica comunitaria: la

ultraperificidad de Canarias

OBJETIVO SECTORIAL

Garantizar el tratamiento especial a Canarias, por parte de las
Instituciones comunitarias, en su condicion de Region Ultraperiférica;
y la participacion del Gobierno de Canarias en la politica comunitaria
que afecte a estas regiones.

El nuevo Tratado de Lisboa lleva a cabo, en su articulo 349, la
enumeracion de las regiones ultraperiféricas; a la vez que prevé una
aplicacién del Derecho comunitario en condiciones especiales debido a
estas dificultades estructurales.

Medidas ya adoptadas por el Gobierno:

e Creacion de la Oficina para las Regiones Ultraperiféricas, en
Canarias, en junio de 20009.

e Establecimiento de un sistema especial de seguimiento de los temas
comunitarios que afectan a Canarias en la Representacion

e Permanente de Espaia ante la Unién Europea (REPER).

Medidas a adoptar o desarrollar por el Gobierno:

El tratamiento de la “ultraperificidad” en el seno de la Unién Europea y
mediante actuaciones de colaboracién entre las regiones ultraperiféricas
debe contar con el apoyo del Gobierno espafol. Por ello, éste se
compromete a:

e impulsar y apoyar la elaboracion y adopcion, en su caso, del
Memorandum sobre el Futuro de las Regiones Ultraperiféricas.

e celebrar una Reunién de Alto Nivel en Canarias, con motivo de la
Presidencia Espanola de 2010, para la elaboracion del Memorandum
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y para contribuir al proceso de reflexiéon de la Comisién sobre las
Perspectivas Financieras posteriores a 2013.

desarrollar la politica de Gran Vecindad, mediante la utilizacion
conjunta de Fondos FEDER y FED entre las Regiones
Ultraperiféricas de la zona macaronésica (Canarias, Azores vy
Madeira) y los paises de Africa Occidental; con especial impulso al
reforzamiento del partenariado Union Europa-Cabo Verde.

crear de una Red de Universidades ultraperiféricas

celebrar en la isla de La Gomera una Jornada sobre el Sector
Pesquero, para el estudio de la posible reforma de la Politica
Pesquera Comun, con participacion de la Comisién Europea, el
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, la Comunidad
Autonoma y el sector pesquero canario.
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IV. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA
ESTRATEGIA INTEGRAL PARA CANARIAS

La Estrategia Integral para Canarias supone un compromiso, para los proximos
diez afios, del conjunto del Estado espafiol con esta Comunidad Auténoma.
Implica, en consecuencia, dos Legislaturas y media, por lo que su aplicacion
sera responsabilidad de distintos gobiernos, tanto de Espafia como de la
Comunidad Auténoma.

Sélo con un horizonte temporal de una década se puede establecer una
planificacion que permita alcanzar los objetivos previstos en la Estrategia. Esta
planificacion debe ser compatible con su adaptacién a la evolucién de las
distintas causas que justifican la Estrategia y, también, con la disponibilidad
presupuestaria, garantizando siempre la prioridad de actuacion del Estado en
Canarias, que persigue la Estrategia.

Por este motivo, la Estrategia exige una actualizacién anual, pues muchas de
las medidas previstas deberan desarrollarse en periodos plurianuales y en
funcién de las disponibilidades presupuestarias para cada ejercicio. Para ello,
la puesta en marcha y la plena efectividad de la Estrategia aconseja dotarla de
un sistema de seguimiento y evaluacion con los siguientes compromisos:

e Se constituira un Grupo de Trabajo Interministerial de Seguimiento
de la Estrategia Integral para Canarias, con representacion de todos
los Departamentos ministeriales participantes, con la finalidad de
articular las medidas de cada uno de ellos, para garantizar la coherencia
general de las politicas publicas en Canarias.

e Se propondra al Gobierno de Canarias que la coordinaciéon de las
actuaciones que corresponden al Estado y a la Comunidad Auténoma
sea llevada a cabo por la Comisién Bilateral de Cooperacion Estado-
Canarias, que preside el Vicepresidente Tercero del Gobierno y Ministro
de Politica Territorial.

¢ Anualmente, se llevara a cabo un proceso de evaluacion de resultados

y de estudio y propuesta de medidas para el siguiente ejercicio, que
sera debatido en el seno de los érganos de coordinacion citados.
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